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1 Apresentagéo

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo i PERH/ES tem como objetivo
principal a construcdo de um Acordo Social e Politico em bases ambientalmente
sustentaveis para orientar o desenvolvimento social e econdmico do Espirito Santo
tendo a d4gua como insumo basico. Para atingir este objetivo, o Plano esta sendo
desenvolvido em trés fases, de acordo com as seguintes etapas de trabalho:

1 Fase A: Diagnéstico;
1 Fase B: Progndstico;

1 Fase C: Plano de Ag0es.

A primeira etapa de trabalho tratou do Diagnostico, constando de andlises de
condicionantes ambientais, econdmicas, sociais, politicas, historicas, legais e
institucionais do Estado do Espirito Santo, eventos criticos, disponibilidade, demandas
e balanco hidrico para todas as Unidades de Gestao de Recursos Hidricos i UGRHSs.
Este Diagnéstico formou o pano de fundo e o suporte para o desenvolvimento do
Prognéstico e do Plano de Acbes, nas fases seguintes. Dadas as condi¢des correntes -
e as Fortalezas e Oportunidades que se apresentam disponiveis, identificadas no
Diagndstico -, um Plano de Acdes coerentemente elaborado deve estabelecer a
estratégia para superar as Fraguezas e Ameacas, que também foram identificadas no
Diagndstico, levando em consideracdo suas ocorréncias em futuros alternativos de

curto, médio e longo prazos, concebidos na fase de Progndstico.

A segunda etapa de estudo desenvolveu o Progndéstico por meio de cenarios
alternativos, que apresentam uma visdo de futuro das condicbes que afetardo os
recursos hidricos no Estado do Espirito Santo. Tais condigbes resultam nas
necessidades de intervengbes, que serdo elaboradas mediante estratégias, e que
conformam o Plano de A¢Bes, onde séo propostas diretrizes, programas e projetos para

a Gestao dos Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo.

Este Relatorio apresenta o Produto 4: Plano de Acdes para o Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Espirito Santo elaborado no ambito do Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Espirito Santo i PERH/ES, conforme Contrato N° 008/2016,
celebrado entre o Consorcio das empresas Nippon Koei Lac do Brasil i NKLac e a
Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos i1 COBRAPE com a Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo i AGERH.

Este produto esta dividido em dois volumes: o Volume |, este em apresentacao, consta

do embasamento tedrico-conceitual que levou aos programas, no Capitulo 2, apds esta



apresentacdo, e no Capitulo 3, descreve cada programa selecionado. S&o propostas
priorizagbes para os programas no Capitulo 4, indicadas as possiveis fontes de
financiamento no Capitulo 5, proposta uma metodologia de monitoramento das suas
implantac6es no Capitulos 6 e uma estratégia para a implementacdo do PERH/ES no

Capitulo 7. O relatério, na parte textual, é encerrado no Capitulo 8, com as
consideragdes finais. As referéncias usadas da literatura sao listadas no Capitulo 9.

Os subsidios para detalhamento dos programas séo apresentados no Volume Il deste
produto. O Quadro 1.1 mostra a relacdo entre os Programas, apresentados neste

Volume |, e os capitulos que apresentam subsidios, no Volume Il. Os Programas do

Volume | onde estd anotado i Sem necessi daodsaeto lemedlsdososd d i

autoexplicativos, que ndo necessitaram de subsidios.

Com esta distribuicdo foi possivel apresentar para um publico maior, interessado
unicamente nos Programas, um volume mais sucinto e objetivo, deixando os Subsidios,
gue interessardo a um publico mais restrito de especialistas, para um outro volume

especifico.



Quadro 1.17 Relacao entre os Programas do Volume | e os Capitulos do Volume Il.

Volume |I'i Programas

Volume Il - Subsidios

3.1.1 - Inventério, estimativa e

quali-quantitativas.

monitoramento das disponibilidades hidricas

Sem necessidade de subsidios

das demandas hidricas em qualidade e
quantidade.

3.1.2 - Cadastro, estimativa e sistematizacao

Sem necessidade de subsidios

3.1.3 - Sistema Estadual de Informagfes
sobre Recursos Hidricos i SEIRH/ES.

Sem necessidade de subsidios

3.1.4 - Implementag&o do Planejamento de
Recursos Hidricos.

4 - Planejamento de recursos hidricos.

3.1.5 - Enquadramento de corpos de agua
em classes de qualidade.

5 - Enquadramento dos corpos de agua em
classes de qualidade.

3.1.6 - Aperfeicoamento da outorga de
direitos de uso da agua.

Sem necessidade de subsidios

3.1.7 - Cobranca pelo uso dos recursos
hidricos.

6 - Cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

3.1.8 - Compensagdo em recursos hidricos.

Sem necessidade de subsidios

3.1.9 - Fundo Estadual de Recursos H[dricos
e Florestais do Espirito Santo i FUNDAGUA.

7 - Fundo Estadual de Recursos Hidrjcos e
Florestais do Espirito Santo i FUNDAGUA.

3.1.10 - Sistema de Monitoramento e
Acompanhamento do PERH/ES.

Sem necessidade de subsidios

3.2.1 - Aumento na eficiéncia nos usos
setoriais de agua.

3.2 - Aumentos de eficiéncia de uso de agua.

3.2.2 - Reducéo das cargas poluentes
lancadas no meio hidrico pelos principais
usos setoriais de agua.

3.2 - Aumentos de eficiéncia de uso de agua

3.2.3 - Infraestrutura hidraulica.

3.3 - Reservatérios de regularizacao.

3.2.4 - Partilha negociada de aguas em
periodos de escassez extrema.

8 - Partilha negociada de 4gua em periodos
criticos quanto aos balancos hidricos.

3.3.1 - Identificacdo, inventério e valorizacao
de servicos ambientais prestados pela agua.

9 - Metodologia de valoragcédo ambiental.

3.3.2 - Recuperacdo ambiental e criagédo de
areas de restricdo e de Unidades de
Conservacao para a protecdo de recursos

hidricos.

10 - Criac&o de Areas Sujeitas a Restri¢io
de Uso, para a protecdo dos recursos
hidricos.

3.3.3 - Capacitacdo de produtores rurais
para conservacgéo de agua, solo e florestas.

11 - Capacitacdo de produtores rurais para
Conservacéo de Solo e Agua.
12.1 - Pagamentos por servicos ambientais e
12.2 - Mecanismos de ades&o voluntaria.

3.4.1 - Consolidag&o do Marco Legal das
aguas do Espirito Santo.

Sem necessidade de subsidios

3.4.2 - Comunicacao e mobilizacéo social.

Sem necessidade de subsidios

3.4.3 - Fortalecimento institucional.

13 - Fortalecimento institucional.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

10



2 Embasamento Tedrico Conceitual para Estruturacdo do Plano de
Acdes

Este capitulo apresentara o Marco Logico adotado para elaboragéo do Plano de Acdes,
as diretrizes adotadas, as questdes que nortearam a busca de solugbes e o quadro
sindtico que alinha os problemas diagnosticados na escala do PERH/ES, com as
guestdes norteadoras, as diretrizes, os programas propostos. Ao final € apresentado o
roteiro de apresentacdo dos programas, que foi adotado sempre que foi adequado ou

possivel..
2.1 Marco légico para o desenvolvimento do Plano de A¢bes

As etapas de diagnostico e prognéstico desenvolvidas para o PERH/ES avaliaram a
situacdo do Estado do Espirito Santo quanto ao Gerenciamento de Recursos Hidricos
e balanco hidrico para as diferentes UGRHs i Unidades de Gestdo de Recursos
Hidricos e apresentaram cenarios desenvolvidos para os horizontes de curto, médio e
longo prazos, concluindo com o prazo final de 20 anos, no ano de 2038. Dessa forma,
foram verificadas as diversas areas do Estado que apresentam alto indice de
comprometimento hidrico na condicdo atual e que tém potencial de incremento dos
problemas, caso ndo sejam desenvolvidas acées de gestdo de recursos hidricos, e
também eventual implantacdo de infraestrutura hidraulica para aumento das
disponibilidades hidricas. Da mesma forma, foi verificada uma série de outros aspectos
relacionados aos meios fisico, biético e socioecondmico que interferem nos recursos

hidricos do Estado.

No Volume Il deste produto, Relatério de Subsidios, sao descritos 0os cenarios futuros
gue afetam os recursos hidricos do Estado, e avaliadas algumas propostas
consolidadas ao longo das Consultas Publicas e Reunides Setoriais, envolvendo o
aumento da eficiéncia de uso de agua pelos principais setores usuarios (agricultura
irrigada, saneamento e induUstria) e das disponibilidades hidricas, por meio de

reservatorios de regularizagdo de vazoes.

Para o desenvolvimento do Plano de Ac¢bes para o PERH/ES foi seguida a légica
apresentada na Figura 2.1. Em um primeiro momento, deve ser identificada a sua
finalidade de longo prazo e, baseado nisso, elencados 0s componentes para 0s quais
serdo estabelecidos os objetivos e metas, que correspondam aos anseios do Estado do
Espirito Santo, definindo-se ai onde se quer chegar com o cumprimento do Plano de
Acdes. A partir desses objetivos e metas, € importante definir os programas e acoes que
deverdo ser executados pelos diversos entes do SIGERH/ES i Sistema Integrado de

Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo. Dessa forma, cada
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programa devera ser composto por uma série de acdes que visem, de forma especifica,

ao cumprimento das metas estabelecidas para o PERH/ES.

inalidade d
Longo Praz

£

O que &

N

Componente

Objetivos

Onde se que
chegaf?

Metas

Como atende
aos objetivos
e alcancar as

metas?

Programas

Acldes

i ] i e

Figura 2.11 Logica de Desenvolvimento do Plano de Ac¢des.
Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.
Para que os programas possam ser efetivamente cumpridos, é fundamental que eles
sejam devidamente detalhados, apresentando-se como devem ser cumpridos, para que

foram criados e onde se quer chegar. A

Figura 2.2 ilustra esse detalhamento. Cada programa deve ser montado com vinculo a
um componente e as suas justificativas, que o relacionardo a problemas identificados e
gue deverao ser de alguma forma solucionados, ou a aspectos do Gerenciamento de
Recursos Hidricos que deverdo ser aperfeicoados ou implementados. Em seguida,
devem ser vinculados a determinado objetivo e a metas que deverdo ser alcangadas.
Para isto, deverdo ser executadas acdes de natureza estrutural ou ndo estrutural ao
longo de diferentes horizontes temporais definidos em funcdo de um nivel de urgéncia
e capacidade de execucdo dos entes responsaveis. Esses entes devem ser nominados
e apresentados quanto a responsabilidade principal e atuagdo como interveniente e
suporte. Os programas terdo seus custos estimados e vinculados a potenciais fontes de

recursos e, por fim, relacionados a indicadores de monitoramento.
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Componente ao qual se refere

- 4 Por ?
Justificativas PPgueE?

| v

Obijetivo Onde se quer
4—
Metas a serem alcancadas chegaf?
' v
AcOeg Atividades
~ «—— Coma?

Natureza estrutural ou naceestrutural

| v
Horizonte temporal curto, médio ou Quanda?

longo prazos

' v

Responsayel th_etgl ntervenle_ntes e Quen®?
outras instituicbes envolvidas
| v
Estimativa de custos Quanto e quais as
Fontes de Recursos fontes de recurs@
| . S .
: . Verificagédo de
Indicadores de monitoramento +——
resultados

Figura 2.2 Esquema de construcdo do Plano de Ac¢des.
Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

2.1 Diretrizes, Questdes Norteadoras e Quadro Sindtico

O Plano de Acgoes foi elaborado seguindo a l6gica apresentada na Figura 2.1 de Figura
2.2, com a participacdo de representantes das diversas entidades do SIGERH/ES. O
processo de discussdo dos objetivos, diretrizes, metas, programas e agfes teve seu
inicio em reunides com a equipe técnica e administrativa da AGERH i Agéncia Estadual
de Recursos Hidricos em 22 de marco de 2018, sendo seguida por discussédo na C-
CAMS 1 Comissédo Consultiva e de Apoio a Mobilizagdo Social, expandida com a
participacdo de representantes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos i CERH,
no dia 23 de margco do mesmo ano. Posteriormente, a discusséo teve continuidade com
0s mesmos foruns em 17 e 18 de abril de 2018. Consultas aos principais Setores
Usuarios de Agua i agricultura irrigada, industria e saneamento i foram realizadas no

periodo. Posteriormente, a C-CAMS se reuniu novamente em 10 de maio de 2018 e nos
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dias 25 de junho e 05 de julho de 2018 para apresentacdo do Plano de Acles e
discussbes visando ao seu aperfeicoamento. Os resultados foram apresentados de
forma sintética a C-CAMS no dia 28 de agosto de 2018.

A finalidade de longo prazo do PERH/ES j& havia sido definida anteriormente, nas
primeiras atividades de elaboracao do Plano, a época do seu langcamento e diagndstico.

Elaf oi def i nCordteuir umoAroodo Soifiial e Politico em bases ambientalmente
sustentaveis para orientar o desenvolvimento social e econdmico do Espirito Santo
tendoaaguacomoinsumobasicod. A part i r themses@abeleddosadatrod a d e ,
componentes para o Plano de A¢des, de acordo com a Figura 2.3.

FINALIDADES DE LONGO PRAZO COMPONENTES

) 1-GOVERNANCA DO SISTEMA ESTA
ACORDO SOCIAL E POLITICO #p» DE GERENCIAMENTO DE RECURS
HIDRICOS

~ 1

ORIENTACOES PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E POL i
DO ESPIRITO SANTO

2 ¢ GOVERNABILIDADE DE RECURS
HIDRICOS

3-GESTAO DE RECURSOS HIDRIC
AGUA COMO INSUMO BASICO #»| 4gua como bem de consumo ou insumo
atividades produtivas

[ PSS

4 - GESTAO AMBIENTAL DAS AGUA
BASES AMBIENTALMENTE SUSTENT#» &gua como elemento natural produtor de
servigcos ambientais

S

Figura 2.3 1 Definicdo dos Componentes para a Elaboragdo do Plano de Ac¢des.
Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
Os quatro componentes propostos buscam envolver todos os aspectos de interesse

para que as finalidades de longo prazo sejam atingidas:

A. Governanca do SIGERH/ES: considera os programas, metas e acles de
fortalecimento institucional do SIGERH/ES necessarios a implementacdo da

Politica Estadual de Recursos Hidricos;

B. Governabilidade de Recursos Hidricos: considera a aplicacdo e
aperfeicoamento de instrumentos de gestdo, incluindo a implementagcédo dos

planos de bacias e do proprio PERH/ES;

C. Gestado dos Recursos Hidricos (Agua como insumo de atividades produtivas):
considera os aspectos referentes a compatibilizacdo de usos de recursos
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hidricos, envolvendo as a¢fes de incremento da eficiéncia de uso de agua, da
disponibilidade hidrica e na otimiza¢do de usos;

D. Gestdo Ambiental das Aguas (4gua como elemento natural produtor de
servicos ambientais): considera as acdes de preservacao dos recursos hidricos,
por meio de programas de incentivo a recuperacao e conservacao das aguas.

Para cada componente acima apresentados foram diagnosticados os Problemas, que
resultaram nas Questdes Norteadoras, cujas respostas estabeleceram Diretrizes, que
levaram a Programas de Acdo, cujas Metas foram fixadas. Isto compds o Quadro
Sinético para cada Componente que, atendendo ao Termo de Referéncia, revela uma
estrutura fAcapaz de relacionar de mo d o clar o,
diagnosticados na escala do PERH/ES, com as questdes norteadoras, as diretrizes, 0s
programas e 0sS projetos propostoso. Para -el aborar
apresentados do Quadro 2.1 ao Quadro 2.4 - foram considerados o Diagndstico e o
Prognostico, realizadas Oficinas e Reunifes de andlise e discussao com as equipes

técnicas e administrativas da AGERH, e com a C-CAMS.

Estes Quadros Sindticos resultaram na organizacao dos Programas do PERH/ES como

se apresenta da Figura 2.4 a Figura 2.7, nos quais cada um esta vinculado com sua

diretriz e metas. Alguns dos programas séo de relevancia para a area de recursos

hidricos, mas suas implementacdes pertencem a outras esferas de governo que nao

diretamente a do SIGERH/ES. Os programas de aumento de eficiéncia de uso da agua,

apresentados na Figura 2.6, devem ter suas metas de aumento de eficiéncia pactuadas

com os setores respectivos: irrigacdo com o Setor Agricola, abastecimento publico com

0 Setor de Saneamento e uso industrial de 4gua com o Setor Industrial. Cabe a estes

respectivos setores a promoc¢do de medidas de eficiéncia para alcance das metas
pactuadas. O programa de #fAApoio 7 implementa- «
8gua em classes de qual i daFtj@a2.6, canteraadesmne ado na
controle de poluicAo a serem pactuadas com os trés setores principais, acima

nomeados.
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Quadro 2.17 Quadro sinético do Componente Governanca do SIGERH/ES.

DIRETRIZES

PROGRAMAS

METAS

QUESTOES NORTEADORAS

UGRHs redefinidas, aprovadas e

PROBLEMAS

Legislacéo de recursos
hidricos incompleta, com
superposicdes, lacunas;
falta de consolidacéo das
normas legais

Quais as normas legais necessitam
ser criadas ou atualizadas e em que

nivel (Portarias da AGERH, |
Resolugdes do CERH, Decretos ou
Leis)?

Aprimorar a legislacéo de
recursos hidricos: normas

egais (leis) e infralegais
(decretos, resolucdes e
portarias, etc.)

Consolidacéo do

implementadas.

marco legal das
aguas do Espirito
Santo

Orientacdes para outorga, fiscalizacéo,
cobranca e compensacao de restricdes
ao uso de recursos hidricos aprovadas

e implementadas.

Plano de Comunicacao Social

Falta de visibilidade do
SIGERHI/ES junto a
sociedade capixaba

dificultando o cumprimento

de suas atribuicdes por
meio de uma gestéo
compartilhada e
participativa dos recursos
hidricos

Qual estratégia de comunicacao que

reconhecido pela sociedade capixaba

recursos hidricos e peca fundamental

permitira com maior eficiéncia e
efetividade tornar o SIGERH/ES

como um sistema participativo e
descentralizado essencial para
promocao do uso sustentavel dos

para o desenvolvimento sustentavel
do Espirito Santo?

Aumentar a visibilidade do

uma gestao compartilhada

SIGERH/ES junto a
sociedade capixaba
visando a facilitacdo do
cumprimento de suas
atribui¢cdes por meio de

e participativa dos
recursos hidricos

aprovado e implementado.

Comunicacéo e
Mobilizagcéo
Social

Pagina da AGERH na rede de
computadores implementada.

Plano/estratégia de capacitacéo e de

Entes que participam do
SIGERH/ES apresentam
fragilidades diversas:
SEAMA, AGERH, CERH,
CBHs, organizag®es civis

de recursos hidricos

Que estratégias e medidas permitirdo
o fortalecimento dos entes
participantes do SIGERH/ES, e
promover o Gerenciamento
descentralizado e participativo dos
Recursos Hidricos?

Fortalecer os entes que

participam do SIGERH/ES:

SEAMA, AGERH, CERH,
CBHs, organizag®es civis
de recursos hidricos

educacdo ambiental em recursos
hidricos aprovado e implementado.

Apoio técnico e administrativo aos
CBHs aprovado e implementado.

Fortalecimento
institucional

Processo de acompanhamento do
desempenho dos CBHs aprovado e

implementado.

Estrutura da AGERH com equipes e
fungbes aptas ao alcance das metas
dos programas do PERH/ES.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Quadro 2.27 Quadro sindtico do Componente Governabilidade de Recursos Hidricos.

PROBLEMAS QUESTOES NORTEADORAS DIRETRIZES PROGRAMAS METAS
A : . . — _— Inventario,
Carenma_ de cc_)r!hemmento Quals as c}s_pomUhdad_es_ r_udrlcas, Conhecer as estimativa e Disponibilidades hidricas superficiais e
das disponibilidades metedricas, superficiais e . o I . A i
P A -~ disponibilidades hidricas monitoramento subterréneas estimadas e
hidricas em termos de | subterrdneas, em termos quantitativos . . .
em termos de quantidade das sistematizadas no SEIRH, e rede de

guantidade e de
gualidade, temporal e
espacialmente

e qualitativos, e suas distribuicdes
sazonais e espaciais, com diferentes
niveis de seguranca?

e de qualidade, temporal
e espacialmente

disponibilidades
hidricas quali-

monitoramento implantada de acordo
com cronograma do programa.

quantitativas
Caréncia de conhecimento Quais as demandas hidricas dos Conhecer as demandas ngas_tro, _Demandas. h|dr|cqs cadastradas,
estimativa e estimadas e sistematizadas no SEIRH,

das demandas hidricas em
guantidade e em
exigéncias de qualidade,
temporal e espacialmente

diversos setores, consuntivas e ndo-
consuntivas, em termos quantitativos
e exigéncia de qualidade, em suas
variagfes sazonais e espaciais?

hidricas em quantidade e
em exigéncias de
gualidade, temporal e
espacialmente

sistematizacdo das
demandas hidricas
em qualidade e

com implantacdo de processo de
permanente atualizac¢éo, de acordo
com cronograma e bacias prioritarias

guantidade definidas no programa.
Caréncia na . .
. S Sistematizar e
sistematizacéo e . ~ ~ - ; )
. ST Que informacdes séo necessarias disseminar o .
disseminacédo do Sistema de

conhecimento necessario
a governanca dos
recursos hidricos no
ambito do SIGERH/ES e
da sociedade

para a adequada Gestdo de Recursos
Hidricos e de que forma ela tem que
ser disponibilizada, aos diferentes
atores sociais que dela participam?

conhecimento necessario
a governanca dos
recursos hidricos no
ambito do SIGERH/ES e
da sociedade

Informacfes sobre
Recursos Hidricos
- SEIRH

SEIRH implantado e em operacéo.

Caréncias na apropriacao
e no controle das aguas
de dominio do Espirito
Santo em termos de
guantidade e qualidade

Como devem os instrumentos de
gerenciamento de recursos hidricos
serem implementados para que seja

alcangada a devida apropriagéo e

controle das 4guas de dominio do

Estado?

Apropriar e controlar as
aguas de dominio do
Espirito Santo em termos
de quantidade e
gualidade

Planejamento de
Recursos Hidricos

Procedimentos conceituais e
operacionais para o planejamento de
recursos hidricos implementados.

Enquadramento de
corpos de agua
em classes de
qualidade de
acordo com 0s
usos pretendidos

Procedimentos conceituais e
operacionais para o enquadramento
implementados.

Outorga de direitos
de uso de 4gua

Procedimentos operacionais para a
outorga de direitos de uso de recursos
hidricos implementados.
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PROBLEMAS QUESTOES NORTEADORAS DIRETRIZES PROGRAMAS METAS
Cobranca pelo uso Procedimentos operacionais para a
sap cobranca pelo uso de agua
de agua

implementados.

Compensacédo em
recursos hidricos

Procedimentos operacionais para
compensacao por restricdes ao uso de
recursos hidricos implementados.

Fundo Estadual de
Recursos Hidricos
e Florestais -
FUNDAGUA

Procedimentos operacionais do
FUNDAGUA implementados.

Riscos a implementacao
deste Plano de Ac¢Bes do
PERH/ES

Que estratégia deve ser promovida
para a implementacéo desta Plano de
Acodes, de forma efetiva e eficiente?

Acompanhar e monitorar
a implementacéo do
PERH/ES

Sistema de
Acompanhamento
e Monitoramento
da Implantacéo do
PERH/ES

Sistema implantado.

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.
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Quadro 2.37 Quadro sinético do Componente Gestao de Recursos Hidricos.

PROBLEMAS

QUESTOES NORTEADORAS

DIRETRIZES

PROGRAMAS

METAS

Falta de compatibilizacao
das demandas as
disponibilidades hidricas,
em quantidade (gestao
guantitativa das
demandas)

Que instrumentos e medidas devem
ser implementados para que as
demandas hidricas quantitativas se
conformem as disponibilidades,
sazonal e espacialmente?

Adequar as demandas
as disponibilidades
hidricas, em quantidade
(gestédo quantitativa das
demandas)

Promocéo do
aumento da
eficiéncia nos
principais usos
setoriais

Metas de eficiéncia de uso de agua
alcancadas nos prazos previstos no
programa.

Falta de compatibilizacao
das demandas as
disponibilidades hidricas,
em qualidade (gestédo

Que instrumentos e medidas devem
ser implementados para que as
demandas hidricas em termos de
suas exigéncias de qualidade se
conformem as disponibilidades,

Adequar as demandas
as disponibilidades
hidricas, em qualidade
(gestédo qualitativa das

Promocéo da
reducédo das
cargas poluentes
langcadas no meio
hidrico pelos

Qualidade almejada dos corpos
hidricos alcancada nos prazos
previstos no programa.

gualitativa das demandas) . demandas) principais usos
sazonal e espacialmente? ot .
setoriais de agua
Quiais intervencdes devem ser Reservatérios implantados de acordo
. ~ implementadas para que as com cronograma e cenario gue se
Falta de compatibilizacao P para q Adequar as 9 q

das disponibilidades as
demandas hidricas
(gestéo das
disponibilidades)

disponibilidades hidricas, em
guantidade e em qualidade, estejam
conformes com as demandas
hidricas, em qualidade e em
gquantidade, sazonal e
espacialmente?

disponibilidades as
demandas hidricas
(gestéo das
disponibilidades)

Implementacéo de
infraestutura
hidraulica

realiza.

Acdes de conservacdo de agua e solo
implantadas de acordo com
cronograma.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Quadro 2.4 Quadro sindtico do Componente Gestdo Ambiental das Aguas.

PROBLEMAS

QUESTOES NORTEADORAS

DIRETRIZES

PROGRAMAS

METAS

Os servi¢os ambientais
prestados pela agua nao
sdo identificados e

Quais sdo e como se pode valorizar
0S servicos ambientais prestados pela
agua como elemento natural e pelos

Identificar e valorizar os
servigcos ambientais
prestados pela agua

Desenvolvimento
de abordagens
para identificagéo,
inventario e
valorizacéo de
servicos

Areas de especial interesse ambiental
identificadas e valoradas de acordo
com a metodologia aprovada e de

acordo com prioridades estabelecidas

valorizados ambientes a ela associados? . '
ambientais no programa.
prestados pela
agua
Recuperacao Protecéo de nascentes e recuperacao
ambiental e de matas ciliares realizadas de acordo

Insuficiente protecao
(preservacao,
conservacao e

recuperacao) dos
ambientes aquaticos como
garantia da continuidade
dos servigos ambientais
por eles prestados

Que estratégias e medidas devem ser
consideradas para protecdo dos
ambientes aquaticos, garantindo

assim a continuidade dos servicos
ambientais por eles prestados?

Proteger (preservar,
conservar e recuperar)
0s ambientes aquaticos

como garantia da

continuidade dos

servi¢os ambientais por

eles prestados

criacdo de areas
de restricdo e de
Unidades de
Conservacao para
a protecéo de
recursos hidricos

com areas prioritarias e cronograma
apresentados no programa.

Areas de restricdo de uso de agua e
UCs implementadas de acordo com
areas prioritarias e cronograma
apresentados no programa.

Pagamento de
Servigos
Ambientais
prestados por
usuarios de agua,
solo e florestas

Programas de PSA implantados em
areas prioritarias e com cronograma
apresentados no programa.

Capacitacéo de
produtores rurais
para conservagao

de agua, solo e

florestas

Produtores rurais capacitados de
acordo com areas prioritarias e
cronograma apresentados no
programa.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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DIRETRIZES PROGRAMAS

Aprimorar a legislacéo
de recursos hidricos
normas legaigleis) e
infralegaigdecretos

resolucdes e portarias

etc.)

Aumentar a visibilidade
do SIGERHES junto a
sociedade capixaba
visando a facilitagdo do
cumprimento de suas
atribuices por meio de
uma gestédo
compartilhada e
participativa dos
recursos hidricos

Fortalecer os entes que
participam do SIGERH
ESSEAMAAGERH

CERHCBHSs
organizacoes civis de
recursos hidricos

Consolidacdo do mar
legal das aguas do

Espirito Santo

Comunicagéo e
Mobilizag&o Social

Fortalecimento
institucional

METAS >

UGRHSs redefinidaaprovadas €
implementadas

OrientacgBes gerais para a
cobranca aprovadas e
implementadas

Orientacdes para outorga
fiscalizagdo e compensacéo de
restrices ao uso de recurso
hidricos aprovadas e
implementadas

Plano de Comunicacéo Socia
aprovado e implementado

Pagina da AGERH na rede d
computadores implementada

(0]

Plandestratégia de capacitacad
de educacdo ambiental em
recursos hidricos aprovado e

implementado

Apoio técnico e administrativg
aos CBHs aprovado e
implementado

Processo de acompanhame nto
do desempenho dos CBHs
aprovado e implementado

Estrutura da AGERH com equip
e funcgbes aptas ao alcance das
metas dos programas do PER

ES

Figura 2.4 Programas do Componente Governanca do SIGERH/ES.
Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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DIRETRIZES PROGRAMAS

Conhecer as
disponibilidades
hidricas em termos de
quantidade e de
qualidade temporal e
espacialmente

Conhecer as demandag
hidricas em quantidade
e em exigéncias de
qualidadetemporal e
espacialmente

Sistematizar e
disseminar o
conhecimento
necessario a
governanca dos
recursos hidricos no
ambito do SIGERHS e
da sociedade

Apropriar e controlar as
aguas de dominio do
Espirito Santo em
termos de quantidade e
qualidade

Promover a
implementacao deste
Plano de Acbes do
PERHES

METAS

)

Inventarig estimativa e
monitoramento das
disponibilidades
hidricas quali
quantitativas

Disponibilidades hidricas
superficiais e subterraneas
estimadas e sistematizadas n
SEIRHe rede de monitorament
implantada de acordo com
cronograma do programa

<0

Cadastrgestimativa e

sistematizacdo das
demandas hidricas e
qualidade e quantidad

Demandas hidricas cadastrad
estimadas e sistematizadas n
SEIRHom implantacao de
processo de permanente
atualizacdode acordo com
cronograma e bacias prioritari

b

|

tn

definidas no programa

Orientacao para a
implementacdo dos
instrumentos de
gerenciamento
Sistema de

Informacdes sobre
Recursos Hidrices

SEIRH implantado e em operag

an

SEIRH

Planejamento de
Recursos Hidricos

Procedimentos conceituais €
operacionais para o
planejamento de recursos

hidricos implementadas

Engquadramento de

corpos de agua e

classes de gualida
de acordo com os

Procedimentos conceituais €
operacionais para o
enquadramento implementado

Uy

usos pretendidos

Outorga de direito
de uso de agua

Procedimentos operacionais pg
a outorga de direitos de uso d
recursos hidricos implementadc

\r

<
Pr

Cobranca pelo usd
de agua

Procedimentos operacionais pa
a cobranca pelo uso de agua
implementados

1

Compensacao em
recursos hidricos

Procedimentos operacionais pd
compensacao por restricbes g
uso de recursos hidricos
implementados

\r

0

Fundo Estadual de

Recursos Hidricos
Florestais

Procedimentos operacionais d
FUNDAGUA implementados

o

FUNDAGUA

Sistema de

Acompanhamento e
Monitoramento da
Implantacdo do PER

SIAMPERH implantado

ES

Figura 2.51 Programas do Componente Governabilidade de Recursos Hidricos.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Adequar as demandas
as disponibilidades
hidricas em quantidadec
(gestao quantitativa das

demanda$

Adequar as demandas
as disponibilidades
hidricas em qualidade
(gestéo qualitativa das
demanda$

Adequar as
disponibilidades as
demandas hidricas

(gestdo das

disponibilidadep

Pactuagéo com

Setor Agricola

DIRETRIZES PROGRAMAS

Promocao do aumento
da eficiéncia nos

METAS

)

principais usos setoriajs
Irrigacéo

Metas de €ficiéncia de uso de
agua alcancadas nos prazos
previstos no programa

Abastecimento
Publico

Metas de €ficiéncia de uso de
agua alcancadas nos prazos
previstos no programa

T

Metas de €ficiéncia de uso de
agua alcancadas nos prazos
previstos no programa

Promocéo da reducéo
das cargas poluentes
lancadas no meio
hidrico pelos principai
usos setoriais de agu

Apoio a

U7

j8Y)

implementacao do
enquadramento de
corpos de agua e

Qualidade almejada dos corpda
hidricos alcangada nos prazo
previstos no programa

n

classes de qualidad

Implementacéo de
infraestutura hidraulica

Regularizagdo de
vazoes

Reservatorios implantados de
acordo com cronograma e
cenario que se realiza

Acumulacgédo de ag
no meio rural

Reservatorios implantados de
acordo com cronograma

Conservacao de aa
e solo

Pactuacéo com

Acdes de conservacao de agu

solo implantadas de acordo conr

cronograma

D

(7]

Alocacéo negociad
de agua em period
de escassez extre

ACCs e alocacbes negociadas
agua implementadas como par
das acbes gerenciais adotadas

periodos de escassez hidrica ¢

subbacias criticas identificada
no programa

Setor de

Saneamento

Pactuacéo com
Setor Industrial

Pactuagcbes com

Industrial e Agricol

Setores Saneament

Figura 2.6 7 Programas do Componente Gestédo de Recursos Hidricos.
Fonte: Elaborado pelo Consorcio, 2018.
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No programa Implementacéo de infraestrutura hidraulica, existem dois subprogramas,

de AAcumul a-«o0 de 8SgfuiGommemeao«oudal ®geade sol o
ter suas a-»es promovidas pelo Setor Agr2col a.
8gua em per2o0dos de escassez extremao dever §
atendimento aos pactos implementadas pelos trés setores principais, ja nomeados.

Finalmente, na Figura 2.7, todos os programas demandam a atuacao conjunta com a
area ambiental e alguns, ainda, com o Setor Agricola, isoladamente ou em conjunto com

a area ambiental.

DIRETRIZES PROGRAMAS

Identificar e valoriza
0S Servicos
ambientais

prestados pela agu

Proteger(preservar
conservar e
recuperap 0s
ambientes aquatico
como garantia da
continuidade dos

servigcos ambientais

por eles prestados

Desenvolvimento d¢
abordagens para
identificacaq
inventario e
valorizacéo de
servicos ambientais
prestados pela agu

METAS >

Areas de especial interesse
ambiental identificadas e
valoradas de acordo com a
metodologia aprovada e de
acordo com prioridades
estabelecidas no programa

Recuperacgéo
ambiental e criacao
de &reas de
restricdo e de
Unidades de
Conservacao para ;
protecéo de recurso

recuperacado de matas ciliare
realizadas de acordo com areas
prioritérias e cronograma
apresentado$o programa

Protecdo de nascentes e %

~

Pagamento de
Servicos Ambientai
prestados por
usuarios de agua
solo e florestas

Capacitacédo de
produtores rurais
para conservacao d
aguasolo e floresta

Areas de restricao de uso de agt
e UCs implementadas de acord:
com areas prioritarias e
cronograma apresentados no
programa

Programas de PSA implantadj:
em areas prioritarias e com
cronograma apresentados no
programa

Produtores rurais capacitados d
acordo com areas prioritarias
cronograma apresentados no
programa

A9%

Pactuacao com arcgill Pactuacdo com set(ill Pactuacao com Set
agricola e ambienta Agricola

ambiental

Figura 2.7 1 Programas do Componente Gestdo Ambiental das Aguas.
Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Como se acha indicado na Figura 2.6 e na Figura 2.7, existem programas cuja

implementacéo é da atribuicdo de diferentes entes setoriais, sendo identificadas nestes

casos as pactuacdes setoriais necessarias.

2.2 Roteiro de apresentacdo do Plano de A¢des do PERH/ES

De acordo com a abordagem apresentada no marco légico do PERH/ES, cada objetivo

deu origem a um programa a ser executado no Plano de Ac¢des. O detalhamento de

cada Programa foi realizado observando a organizacdo apresentada no Quadro 2.5,

sempre que aplicavel. Em alguns casos ocorreram alteracdes para mais bem conformar

a natureza de um programa especifico. Por exemplo, em alguns programas varios

destes itens foram apresentados de forma conjunta, para facilitar o entendimento.

Quadro 2.51 Sequéncia de detalhamento dos programas do PERH/ES.

Programa Apresenta o titulo do programa

Componente Define o Componente Estratégico ao qual o programa se vincula
Objet'\,lo. Define o objetivo estratégico ao qual o programa esta relacionado
Estratégico

Aspectos e Reulne de forma sucinta as demandas que foram apresentadas pela
Demandas a AGERH, pela Comissédo Consultiva e de Apoio a Mobilizacdo Social i C-
considerar CAMS, e de usuérios setoriais de agua, a respeito de cada programa

Justificativas

Descreve as justificativas para estabelecimento do programa

Meta aser Resgata a meta a ser atendida, predefinida, associada ao objetivo
atendida
Diretrizes de . N . .
P Relaciona as diretrizes estratégicas que orientam a meta

Referéncia

. Descreve as atividades a serem desenvolvidas para alcance da meta
Atividades .

preestabelecida

Natureza Acéo de natureza estrutural ou ndo estrutural
Horizonte Horizonte de cumprimento da meta, de curto, médio e/ou longo prazo
Temporal
gﬁseﬁ)gsnsavas Define os responsaveis diretos pela execucao das atividades

Intervenientes

Outras entidades que participam ou apoiam a execucao das acdes

Estimativa de

Define os custos totais decorrentes da execucao das atividades

Custos
Fontes de Sugere as fontes de recursos que poderdo ser utilizadas para execucao
Recursos das atividades
. Define os indicadores de monitoramento para acompanhamento das
Indicador de o R ) N
atividades e, portanto, para verificagdo de cumprimento da meta a qual elas
Desempenho

se associam

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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3 Descricdo dos programas

Neste item serdo apresentados os Programas, agrupando-os por Componentes,
iniciando-s e pel o componente AGover nabidedguidoapdre dos REe
fGest«o de Recursos H2dricoso e, |l ogo ap- s, NG
se que os Programas relacionados ao Componente Governanga do SIGERH/ES serao
tratados ao final deste item, devido seu detalhamento ser dependente de definicbes

intrinsecas de Programas de outros Componentes.
3.1 Programas do Componente Governabilidade dos Recursos Hidricos

Sdo 10 os programas deste componente que busca estabelecer as condigbes
necessarias ao exercicio do poder de governar do SIGERH/ES. Por isto, dizem os
programas respeito as acdes de gerenciamento de recursos hidricos a serem exercidas
pelo SIGERH/ES, com énfase as atribuicdes da AGERH.

Os dois programas iniciais referem-se ao conhecimento das disponibilidades e das
demandas hidricas, aspecto essencial ao exercicio de atribuicdes gerenciais
relacionadas aos recursos hidricos. Os demais consideram os diversos instrumentos de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, previstos na legislacdo. Finalmente, serdo
propostos aperfeicoamentos para o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Florestais
i FUNDAGUA e para implantagio de um Sistema de Monitoramento e

Acompanhamento da implementacao deste PERH/ES.

3.1.1 Inventario, estimativa e monitoramento das disponibilidades hidricas quali-

guantitativas
Componente: Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Conhecer as disponibilidades hidricas em termos de quantidade e

de qualidade, temporal e espacialmente.

Aspectos e demandas a considerar: Nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0s seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACOES ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR

Propor processo de inventario, Considerar aguas superficiais e subterraneas,
estimativa e monitoramento de recursos | quanto aos aspectos quantitativos e qualitativos;

hidricos, em conjunto com rede ampliada | propor aprimoramento da rede hidrometeorolégica

de monitoramento hidrometeorolégico superficial e implantacdo de uma rede de
quali-quantitativo, com previséo da monitoramento de aguas subterraneas; elaborar
deteccdo de agrotoxicos. estudo para 0 mapeamento hidrogeoldgico
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ACOES ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
detalhado das disponibilidades hidricas

Realizar estudo especifico para

. subterréneas e levantamento das areas de recarga
promover melhor conhecimento sobre

. A de aquiferos.
aguas subterraneas

Justificativas:

Durante estudos desenvolvidos para o diagndstico dos recursos hidricos do Estado do
Espirito Santo, uma das grandes dificuldades encontradas foi relacionada a obtencéo
de informacdes seguras de monitoramento dos corpos de &agua superficiais e
subterraneos, em qualidade e quantidade, de forma a possibilitar a realizagdo de

estimativas sobre disponibilidades hidricas em qualquer ponto das bacias do Estado.
Aguas superficiais

No caso das aguas superficiais, o diagndstico verificou que o numero de estacdes
fluviométricas se mostra adequado para as bacias hidrograficas do Estado em geral. No
entanto, ao desenvolver os estudos hidroldgicos de disponibilidade hidrica, foi verificado
gue sua localizacdo espacial ocorre prioritariamente nos cursos de adgua de maior porte,
nao refletindo ou monitorando a oferta hidrica para as sub-bacias de cursos de agua de
menor porte. Além disso, o nimero de estacdes fluviométricas apresentou uma queda
abrupta nos ultimos anos, sendo verificadas poucas estacbes com dados por ano no
periodo de 2010 a 2016.

S&0 poucas as estacles telemétricas, que apresentam informaces em tempo real,
sendo importantes para avaliar situacdes de ocorréncia de eventos de cheias ou
estiagens e definir as agdes de gestdo a serem tomadas em tempo habil. As UGRHs
Itatnas e Litoral Centro Norte ndo apresentam estacfes de monitoramento em tempo
real e as U GR H &&> Mateus e Doce apresentam baixo indice de esta¢des, sendo
relevante a implementagdo de novos pontos de monitoramento telemétrico nestas

unidades de gestéo.

Foram também avaliadas informagdes sobre o monitoramento sedimentométrico, com
base nos indices propostos pela Organizagdo Mundial de Meteorologia i OMM. Nesse
caso, verificou-se que as UGRHSs Italnas e Litoral Centro Norte ndo apresentam
estacoes, havendo a necessidade de implementacdo desse monitoramento. No Litoral
Centro-Sul existe apenas uma estacdo e na UGRH S&o Mateus apenas duas. Apesar
de cumprirem a recomendacdo da OMM, que estabelece uma média de um posto

sedimentométrico a cada 12.500 km2 de area de drenagem, seria relevante o incremento
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com novos pontos de forma a possibilitar a comparacéao e correlacdo de dados entre

mais de uma estacdo na mesma bacia.

Nos estudos desenvolvidos para a etapa de diagnéstico, foram utilizadas informacdes
de dados histéricos de monitoramento a partir das estacfes constantes da rede basica
nacional. Eles foram complementados com outros estudos de disponibilidade hidrica
executados para o Espirito Santo (IEMA, 2009), onde foi desenvolvida uma
regionalizacdo de vazbes para o Estado. Vale relembrar o problema relacionado a
espacializacdo das estac¢des: o estudo de IEMA (2009) ndo conseguiu abranger todo o
Estado em funcéo da auséncia de dados adequados para tal andlise em todas as sub-

bacias.

Nao existe monitoramento fluviométrico das lagoas do Baixo Rio Doce ou estudos
especificos com medicdes de vazbes por periodos historicos adequados e que
proporcionem a estimativa de suas disponibilidades hidricas e a regularizacao de
vazdes. Cabe enfatizar que sdo corpos hidricos que apresentam grandes volumes
acumulados e, por consequéncia, proporcionam importante regularizacdo de vazdes,

atendendo a usos principalmente voltados a irrigacdo e abastecimento humano.

E importante assinalar que nas Consultas Publicas e Reunides Setoriais foi informada
a existéncia de grande nimero de barragens de pequeno porte que, N0 seu conjunto,
podem proporcionar incremento importante na disponibilidade hidrica das bacias ou

levar a maiores perdas por evaporacao, caso apresentem operacdes inadequadas.

O estudo diagnostico mostrou uma disponibilidade adequada de estacdes de
monitoramento de qualidade das aguas, ao considerar aquelas ativas listadas no PNQA
i Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade das Aguas, além das estacdes do
Programa de Aguas Interiores da AGERH. Apesar de ter sido verificada uma maior
concentracdo numeérica na UGRH Litoral Central, a analise de adequacgéo por UGRH
mostrou relagdo adequada em numero de estagfes por 1.000 km2 de area, mesmo para

as UGRHs ltaunas, Sdo Mateus e Doce, que apresentam 0s menores valores.

No entanto, ao se avaliar os dados disponiveis, verifica-se séries histéricas compostas
por poucos anos, com poucos parametros e mesmo sem dados em alguns casos. O
diagnéstico verificou pelo nimero de dados apresentados para cada parametro que as
amostragens com frequéncia minima trimestral, planejada pela ANA (2012a), ainda néo

foi executada, mesmo quando se analisam apenas os dados a partir de 2012.

Dessa forma, ha a necessidade de implementacdo efetiva do monitoramento
hidrométrico, pela operagéo das estacdes existentes, e andlise periddica dos resultados

com a disponibilizacéo em relatérios a sociedade, com frequéncia anual.
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Aguas subterraneas

A auséncia ou dificuldade de obtencédo de informac¢des se mostra ainda mais enfatica
guando avaliadas as aguas subterraneas, considerando que o Estado ainda néo dispbe
de uma rede de monitoramento com piezOmetros e pogos que disponham e

acompanhem o nivel de 4gua dos aquiferos e sua qualidade ao longo do tempo.

As estimativas sobre disponibilidades hidricas subterrdneas consideraram estudos
isolados realizados no Estado para porcbes especificas de algumas sub-bacias. A
inexisténcia de dados de monitoramento piezométrico levou ao uso das poucas
informacgfes de pocos cadastrados junto ao SIAGAS 1 Sistema de Informagbes de
Aguas Subterraneas do CPRM i Servico Geoldgico do Brasil e de outras bases obtidas

como da Petrobras e Samarco.

z

A falta de informacdes sobre aguas subterrdneas no Estado € uma caréncia do
SIGERH/ES, pois elas permitem o incremento das disponibilidades hidricas, como sera
demonstrado nos balancos hidricos apresentados no Volume Il, Subsidios, deste
Produto. Isto tem sido destacado nas reunides com a C-CAMS e com outras entidades
do SIGERH/ES como o CERH e os CBHSs. Trata-se, portanto, de tema de relevancia
para o Estado e que ainda néo é considerado, seja no monitoramento seja na auséncia
de outorgas de direitos de uso de agua. O conhecimento de sua disponibilidade é
importante para que uma possivel superexplotacdo em seus aquiferos ndo leve a
problemas de esgotamento e, consequentemente, ampliagéo da crise hidrica vivida no
Estado. Para isso, é fundamental desenvolver acdes voltadas ao monitoramento das
aguas subterrdneas em qualidade e quantidade e, com as informacgfes consistidas por
um determinado periodo de tempo, revisar os estudos hidrogeoldgicos desenvolvidos e

os valores de retiradas seguras de 4gua nos aquiferos.
Conclusdes

Constataram-se necessidades de melhorias no monitoramento hidrometeorolégico em
geral, e que devem ser implementadas de forma a se obter informag6es mais acuradas
e com melhor espacializacdo, abrangendo aguas superficiais e subterréneas, em
gualidade e quantidade. Com base nas informacdes obtidas, devem ser apresentados
relatérios de conjuntura dos recursos hidricos, com informagdes atualizadas para a

sociedade como parte do programa de comunicagdo do SIGERH/ES e do PERH/ES.

29



Metas a serem atendidas

Para este programa, esta previsto o atendimento das seguintes metas:

1. Elaborar estudo especifico para proposi¢ao de rede de monitoramento de aguas
subterraneas do Estado do Espirito Santo;

2. Realizar coleta de aguas para monitoramento de qualidade na totalidade da rede
de monitoramento prevista no PNQA, incluindo andlises de agrotéxicos em
amostras de aguas e dos sedimentos dos leitos dos corpos hidricos, onde em
geral eles se concentram;

3. Implementar ajustes na rede de monitoramento fluviométrico de forma a
abranger as bacias que ndo dispdem de dados adequados;

4. Implementar rede de monitoramento de aguas subterraneas conforme proposta
e cronograma do estudo desenvolvido;

5. Elaborar relatério anual de conjuntura dos recursos hidricos com as ofertas
atualizadas em qualidade e quantidade para aguas superficiais;

6. Elaborar estudo para o mapeamento hidrogeolégico detalhado das
disponibilidades hidricas subterrdneas e levantamento das areas de recarga de

aquiferos para abastecimento publico.

As acdes previstas para cumprimento dessas metas sdo de natureza estrutural e ndo
estrutural. A implementacdo dos ajustes na rede de monitoramento fluviométrico e da
rede de monitoramento de 4guas subterraneas demanda acfes estruturais referentes a
construcao dos piezbmetros ou pog¢os de monitoramento, por exemplo. No entanto, o
restante das acdes trata de aspectos nao estruturais, relacionadas a estudos técnicos

de mapeamento hidrogeolégico ou elaboracéo de conjuntura dos recursos hidricos.

O Quadro 3.1 apresenta os horizontes temporais para cumprimento das metas, 0s
responsaveis principais e intervenientes e o indicador de desempenho voltado ao
cumprimento da meta. No curto prazo foi previsto o alcance de metas relacionadas a
proposicao da rede de monitoramento de 4guas subterraneas e adequacéo da rede de
aguas superficiais em qualidade e quantidade, que deve ser realizada em articulacéo
com a ANA i Agéncia Nacional de Aguas e 0 CPRM - Servico Geoldgico do Brasil. A
rede de monitoramento de 4guas subterraneas deve ser implementada no médio e longo

prazos, conforme resultados dos estudos desenvolvidos no curto prazo.
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Quadro 3.17 Metas para o programa de inventario, estimativa e monitoramento das
disponibilidades hidricas quali-quantitativas.

e levantamento das
areas de recarga de
aquiferos para

abastecimento publico

Curto | Medio | Longo Responséavel| Entidades Indicador de
Metas Prazo| prazo | Prazo Principal |Intervenientes| Desempenho
2022 | 2030 | 2038 P P
1. Elaborar estudo
para proposicéo de
rede de Estudo
monitoramento de ANA e CPRM .
. A concluido
aguas subterraneas do
Estado do Espirito
Santo
2. Realizar coleta de
aguas para Coleta realizada
monitoramento de e resultados
gualidade na ANA e IEMA | analisados por
totalidade da rede de um periodo de
monitoramento um ano
prevista no PNQA
3. Implementar ajustes
na rede de Rede de
monitoramento monitoramento
fluviométrico de forma de aguas
a abranger as bacias superficiais
gque ndo dispdem de ajustada
dados adequados ANA e CPRM
4. Implementar rede Rede de
de monitoramento de AGERH .
. A monitoramento
aguas subterraneas de 4
e aguas
conforme proposta e A
subterraneas
cronograma do estudo .
s implementada
desenvolvido
5. Elaborar relatério
anual de conjuntura
dos recursos hidricos L.
Relatério de
com as ofertas )
. ANA conjuntura
atualizadas em
. elaborado
qualidade e
guantidade para aguas
superficiais
6. Elaborar estudo
para 0 mapeamento
hidrogeoldgico
detalhado das
) d_|spon|b|I|daqes ANA e CPRM Estud}o
hidricas subterraneas concluido

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Os relatérios de conjuntura dos recursos hidricos sdo propostos para serem

apresentados com frequéncia bienal, de acordo com o previsto na Lei Estadual n°

10.179/2014, no médio prazo, enquanto o estudo de mapeamento hidrogeoldgico &

proposto para o longo prazo, considerando a importancia de se considerar informacdes
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da rede de monitoramento de aguas subterraneas, que deve ter sua implementagao

iniciada no médio prazo.

De uma forma geral, propbe-se, minimamente as seguintes atividades para o

cumprimento de cada meta:

1. Elaborar estudo para proposicdo de rede de monitoramento de &guas
subterrédneas do Estado do Espirito Santo, em qualidade e em quantidade:

a) Elaborar termo de referéncia para a contratacdo do estudo técnico, que pode ser
via pessoa fisica ou juridica. Como exemplo, a ANA vem contratando estudo
semelhante a este para a bacia hidrogréafica do rio Paranapanema por meio de
contrato com pessoa fisica (PR/SP);

b) Desenvolver processo licitatorio e contratar o estudo;

c) Elaborar o estudo técnico e validar com a equipe técnica da AGERH com apoio
técnico da ANA.

2. Realizar coleta de aguas para monitoramento de qualidade natotalidade darede
de monitoramento prevista no PNQA, incluindo andlises de agrotdoxicos em
amostras de aguas e sedimentos dos leitos dos corpos hidricos, onde em geral

eles se concentram:

a) Verificar dentre os pontos previstos no PNQA quais sdo aqueles em que ndo tém
sido feitas coletas;

b) Avaliar a possibilidade de inclusdo de parametros relacionados a agrotoxicos em
alguns pontos localizados a jusante de é&reas agricolas (a avaliacdo deve
considerar aspectos técnicos e financeiros);

c) Considerar os pontos verificados no planejamento para as campanhas seguintes
de qualidade e parametros verificados adequados na analise anterior;

d) Realizar coletas e andlises de qualidade para todos os pontos e parametros
ajustados i novos e 0s que ja se encontram em operacao;

e) Realizar sistematizacdo dos resultados das coletas e analises de qualidade para

a rede completa.

3. Implementar ajustes na rede de monitoramento fluviométrico de forma a
abranger as bacias que néo dispdem de dados adequados, em qualidade e em

guantidade:

a) ldentificar ajustes necessérios na rede de monitoramento conforme problemas

detectados na etapa de diagndstico do PERH/ES;
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b) Realizar articulagdo com a ANA e CPRM para a revisdo da rede de
monitoramento, incluindo instalar ou alterar a localizac&o de estacdes nas bacias
em que 0 monitoramento n&o se encontra adequado;

c) Articular e acompanhar a implementagéo dos ajustes pela ANA e CPRM.

4. Implementar rede de monitoramento de aguas subterraneas, em qualidade e em

guantidade, conforme proposta e cronograma do estudo desenvolvido:

a) lIdentificar fontes de recursos disponiveis em articulagdo com a ANA para a
implementacéo da rede de monitoramento de aguas subterraneas;

b) Articular com a ANA e CPRM e definir responsabilidades e apoio técnico para o
monitoramento, sistematizacao e analise dos dados de monitoramento de aguas
subterraneas;

c) Desenvolver processo licitatério e contratar as acdes de implementacéo da rede
com apoio técnico e financeiro da ANA;

d) Implementar a rede de monitoramento verificada como adequada e conforme

articulacdo com a ANA e CPRM.

5. Elaborar relatério de conjuntura bienal dos recursos hidricos com as ofertas

atualizadas em qualidade e quantidade para aguas superficiais:

a) Consistir os dados de monitoramento fluviométrico e de qualidade das aguas
das séries historicas para 0 ano em analise;

b) Articular com a ANA ou por meio de contratacdo externa para desenvolver
modelo de relatério de conjuntura com os resultados de monitoramento para o
ano anterior;

c) Elaborar relatério de conjuntura bienal com a situacao dos recursos hidricos no
ano anterior, comparando com as vazdes de referéncia e indices de qualidade

referentes a classe de enquadramento de cada curso de agua.

6. Elaborar estudo para o mapeamento hidrogeolégico detalhado das
disponibilidades hidricas subterraneas, em qualidade e em quantidade, e

levantamento das areas de recarga de aquiferos para abastecimento publico:

a) Elaborar termo de referéncia para a contratacdo do estudo técnico em questéo,
com o apoio técnico da ANA;

b) Desenvolver processo licitatério e contratar o estudo;

c) Elaborar o estudo técnico e validar com a equipe técnica da AGERH e com apoio
técnico da ANA e do CPRM.

O Quadro 3.2 apresenta a relagdo de metas e os custos estimados para execucdo de

suas ac0es e fontes de recursos possiveis.
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Quadro 3.27 Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

das acoes.
Estimativa . Fontes
Metas de custos grb]:;% possiveis de
(R$) & recursos
1. Elaborar estudo para proposicdo de rede de PROGESTAO,
monitoramento de aguas subterraneas do 120.000,00 | Estudo técnico| FUNDAGUA,
Estado do Espirito Santo Banco Mundial
2. Realizar coleta de aguas para monitoramento
de qualidade na totalidade da rede de
monitoramento prevista no PNQA, incluindo
andlises de agrotéxicos em amostras de aguas
e sedimentos dos leitos dos corpos hidricos, N/A N/A
onde em geral eles se concentram N/A
3. Implementar ajustes na rede de
monitoramento fluviométrico de forma a
abranger as bacias que nao dispéem de dados
adequados
Implantacéo
4. Implementar rede de monitoramento de de pogos e
aguas subterraneas conforme proposta e N/D piezémetros N/D
cronograma do estudo desenvolvido de
monitoramento
5. Elaborar relatério anual de conjuntura dos
recursos hidricos com as ofertas atualizadas em N/A N/A N/A
qualidade e quantidade para aguas superficiais
6. Elaborar estudo para o0 mapeamento
hidrogeoldgico detalhado das disponibilidades PROGESTAO,
hidricas subterraneas e levantamento das areas |600.000,00 | Estudo técnico| FUNDAGUA,
de recarga de aquiferos para abastecimento Banco Mundial
publico

N/A: N&o se aplica: trata-se de agdes sem necessidade de gastos extras ou que podem ser desenvolvidas
diretamente pelos entes do SIGERH/ES.
N/D: N&o disponivel. As a¢Bes de implementacdo da rede de monitoramento de 4guas subterrdneas néo
podem ser estimadas nesse momento uma vez que dependem do estudo que propora a rede propriamente
dita.

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

3.1.2 Cadastro, estimativa e sistematizagdo das demandas hidricas em

gualidade e quantidade
Componente: Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Conhecer as demandas hidricas em quantidade e em exigéncias

de qualidade, temporal e espacialmente.

Aspectos e demandas a considerar: Nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0s seguintes pontos para integracdo ao programa:
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ACOES ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Propor processo de | Sistematizar o banco de dados atual de solicitacfes de outorgas em

cadastro, estimativa | base Unica, atualizar a base de dados com informagfes de cadastros

e sistematizagdo | em articulacdo com federacdes e sindicatos de usuarios e disponibilizar

das demandas no site da AGERH para re-ratificaco; articular com federacdes e
hidricas em sindicatos de usuarios e formalizar demanda periédica de
qualidade e em disponibilizagéo de informacdes de monitoramento dos usuarios
quantidade (disponibilidade e demanda, qualidade e quantidade)
Justificativas:

Os estudos desenvolvidos na etapa de diagnéstico do PERH/ES realizaram estimativas
de demandas hidricas consuntivas e ndo consuntivas para todas as UGRHs do Espirito
Santo. Para cada setor usuario foi utilizada a metodologia considerada mais adequada
em funcd@o das informacdes disponiveis. Como exemplo, vale relembrar que para o
consumo industrial e abastecimento humano foram utilizadas informac¢6es do banco de
dados consistido das outorgas emitidas, comparando-se com os dados de estimativas
em funcao dos indices populacionais. Por outro lado, para estimativa de demandas para
irrigacdo e dessedentacdo animal, foram utilizados, também, dados da Producéo
Agricola Municipal e da Producdo Pecuaria Municipal do IBGE 71 Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Apesar de ter sido possivel realizar uma estimativa de
demandas para a condicdo atual do Estado, h4 a necessidade de executar a
organizacao e sistematizacdo das informacGes de demandas pelo uso da agua no
Espirito Santo por meio de um cadastro Unico com as informacgfes ndo apenas dos usos,
mas também dos usuarios com seus dados de contatos, localizacdo de seus pontos de

captacédo, langamento ou intervencado nos corpos de 4gua e volumes demandados.

Esse cadastro de usuarios deve ser sistematizado e organizado junto ao banco de
dados de outorgas de direito de uso da agua. Atualmente, o banco de dados de outorgas
do Espirito Santo dispde de informacdes das outorgas emitidas, mas também de um
passivo de mais de 20 mil solicitagbes de outorga ainda ndo analisadas referindo-se a
varios anos de solicitagfes, e que ndo se sabe se foram efetivamente implantados ou
se tratam apenas de interesse pelo uso da 4gua e que ndo avancaram em funcéo da
falta de analise e resposta dos pedidos. Esses aspectos foram constatados durante a
etapa de diagnéstico ao verificar que o volume de demandas outorgadas para a
finalidade de irrigagdo era bastante inferior aquelas estimadas a partir dos dados

disponiveis de &reas e culturas irrigadas.
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Nesse processo de sistematizacdo da base de dados de usos da agua no Estado, é
importante que sejam desenvolvidas acfes internas & AGERH em um primeiro
momento. Posteriormente, devem ser buscadas articulagbes com federacbes ou
sindicatos de usuarios, e com os respectivos CBHs, para contato com 0s usuarios para
fre-ratificacdoo dos dados (retificacdo ou ratificacdo). Esse processo € necessario
considerando o longo prazo em que as solicitagbes de outorgas estdo protocoladas e
ainda sem andlise conclusiva da AGERH, levando ao fato de que parcela importante
delas nao deve ter seus usos implantados ou mesmo ja foram alterados ao longo do
tempo. Para que seja mais eficiente e focado o processo de re-ratificacdo dos usos e
organizacdo da base de dados, é recomendavel que o processo de atualizacdo dos
cadastros de usuarios seja realizado por UGRH ou bacia hidrogréfica e com prazos para
gue os usuarios possam ajustar seus dados de solicitacdes ou usos ja existentes da

agua.

Finalmente, apos a realizacdo de sua consisténcia, a base de dados dos cadastros de
usos da agua deve ser disponibilizada junto ao SEIRH/ES i Sistema Estadual de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos para a sociedade. Essa Ultima etapa tem interface
deste programa com o de comunicacdo e o de informacdes sobre recursos hidricos,
uma vez que o cadastro de usos da 4gua do Estado deve ser divulgado no site da
AGERH e no SEIRH/ES para que possa dar suporte ao desenvolvimento de novos

estudos de demandas e balanco hidrico para as bacias hidrogréficas.

Meta a ser atendida

Esse programa tem a seguinte meta:

1. Sistematizar o banco de dados atual de solicitacdes de outorgas em base
Unica, atualizar a base de dados com informagdes de cadastros em articulagao

com federacdes e sindicatos de usuarios e disponibilizar no site da AGERH.

Tratam-se de agfes ndo estruturais e que demandam atividades internas da equipe
técnica da AGERH e de articulagdo com entidades como federagfes, sindicatos e
associac¢des de usuérios, bem como com os Comités de Bacias Hidrogréaficas. O Quadro
3.3 apresenta a meta a ser cumprida com seus responsaveis e indicador de
desempenho. Quanto ao horizonte temporal de cumprimento, foram considerados o
curto e médio prazos, uma vez que a recomendagdo € que seja feita por bacia
hidrogréfica ou UGRH e com foco nas unidades com maiores problemas de

comprometimento hidrico.
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Quadro 3.37 Meta para o programa de cadastro, estimativa e sistematizacédo das
demandas hidricas em qualidade e quantidade.

Meta

1. Sistematizar o banco
de dados atual de
solicitagBes de outorgas
em base Unica, atualizar
a base de dados com
informacdes de
cadastros em
articulacdo com
federag®es e sindicatos
de usuérios e
disponibilizar no site da
AGERH

Curto | Médio [Longo
Prazo | Prazo | Prazo
2022 | 2030 | 2038

Responséavel | Entidades |Indicador de
Principal |Intervenientes|Desempenho
CBHs e Banco de
~ dados
federagbes, sistematizado
AGERH sindicatos e para todas as
assoclacoes UGRHSs do
de usuarios
Estado

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Para o cumprimento desta meta recomenda-se que as atividades sejam desenvolvidas

por UGRH ou bacia hidrografica, em funcéo do esforco necessario e da estrutura e

equipe disponivel na AGERH. Sao previstas as seguintes atividades:

a)

b)

c)

d)

e)

Sistematizar todas as informacdes de solicitacdes de outorgas em uma base
Unica da AGERH;

Realizar articulagdo com os CBHs, federacfes, sindicatos e associacdes de
usuarios de cada bacia/UGRH,;

Disponibilizar a base de dados para cada bacia hidrografica ou UGRH no site da
AGERH com prazo para re-ratificacdo dos dados;

Desenvolver acbes de comunicacgao e divulgacdo do processo de re-ratificacdo
dos dados da base cadastral existente;

Analisar e sistematizar as informac¢des advindas do processo de re-ratificacao

de forma a integrar a base Unica e completa de cadastros de usos da agua.

Para a execucdo das acgOes relacionadas a esta meta ndo foram estimados custos

extras, considerando que podem ser desenvolvidas pela equipe técnica da AGERH.

3.1.3

Sistema Estadual de Informac¢des sobre Recursos Hidricos i SEIRH/ES

Componente: Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Sistematizar e disseminar o conhecimento necessario a

governanca dos recursos hidricos no &mbito do SIGERH/ES e da sociedade.

Aspectos e demandas a considerar: Nas reuniées com a C-CAMS foram apresentados

0Ss seguintes pontos para integracdo ao programa:
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ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR

O SEIRH/ES devera disponibilizar informacgées via web para toda a

Propor arquitetura sociedade; por meio das informacdes do SEIRH/ES, a AGERH devera

do SEIRHJES. elaborar relatério bienal de conjuntura dos recursos hidricos do Espirito

Santo com as demandas e ofertas atualizadas por UGRH e disponibilizar
para a sociedade no site da AGERH

Justificativas:

Os estudos desenvolvidos na etapa de diagndstico do PERH/ES tiveram como primeira
fase de trabalho o levantamento de dados relevantes relacionados aos recursos hidricos
e dominios afetos. Para isso, foram buscadas informacfes de dados demogréficos e
guestdes sociais, uso e ocupacao do solo, legislacdo de recursos hidricos, eventos
criticos, hidrologia, dentre outros aspectos importantes para os estudos. Essas
informagdes foram buscadas em diversas entidades federais, estaduais e municipais,
exemplificando-se a ANA, o IBGE, os Ministérios da Cultura, Meio Ambiente e Saude, o
INCRA'T Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, a EMBRAPA i Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria em nivel federal e o IJSN 71 Instituto Jones dos
Santos Neves, o IEMA e Secretarias de Estado de Planejamento, Agricultura e outras

do Espirito Santo.

E possivel verificar que as informagées relevantes para os estudos relacionados aos
recursos hidricos sdo devidas a a¢cdes multidisciplinares e encontram-se distribuidas em
diversos 6rgaos. Essas informacdes foram sistematizadas e trabalhadas para a
elaboracdo do PERH/ES. Com isso, além da geracao dos relatérios, ha bases de dados
importantes geradas ao longo dos estudos e que podem ser organizadas pela AGERH

para a disponibiliza¢do para a sociedade.

Nos trabalhos desenvolvidos para a aplicagcdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
e seus instrumentos, ha, também, uma série de documentos e bases de dados geradas
e que sdo relevantes para serem disponibilizadas para que a populagdo do Estado
possa acompanhar o processo de gestdo e mesmo utilizar para conhecimento de

situacao dos recursos hidricos.

O Estado do Espirito Santo dispde de muitas informacdes sobre os recursos hidricos e
sobre o processo de gerenciamento, mas que ndo se encontram sistematizadas e nao
séo de facil acesso a sociedade. Mesmo com o apoio de entidades publicas, por vezes
a tarefa de obtencédo de dados se mostrou bastante complexa e com algumas entidades

apresentando dificuldades para a disponibilizacdo de informagdes publicas.
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Em nivel nacional, as informacgdes ja estao sistematizadas e sdo mantidas atualizadas
pela ANA no SNIRH i Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos que
disponibiliza bases de dados de demandas, ofertas hidricas, balango, monitoramento
hidrometeorolégico, outorgas, cobranca, cadastros, planos de bacias e estudos de
enquadramento e legislacao sobre recursos hidricos. Dessa forma o SNIRH vem se
mostrando um instrumento de grande relevancia, sendo consultado por toda a
sociedade desde usuarios e sociedade civil até profissionais que estdo desenvolvendo

estudos em recursos hidricos.

O SEIRH/ES é um dos instrumentos previstos na Lei Estadual n® 10.179/2014 e que
ainda néo foi implementado no Estado, sendo de fundamental importancia para que a
populagdo capixaba tenha conhecimento da situacéo dos recursos hidricos. Esse é,
inclusive, um dos instrumentos basicos do sistema de gestdo que se apresenta
relevante para a aplicacdo de todos os outros, pois gera informacdes e subsidios aos
processos de cobranca, outorga, elaboracdo de planos e estudos de enquadramento,

etc.

Dessa forma justifica-se a necessidade de implementacdo desse instrumento, com
acles voltadas a sistematizacdo das informacdes disponiveis, definicdo e implantacéo
de uma ferramenta que seja disponivel via Internet e com acesso por meio da pagina-
web da AGERH. Além disso, o SEIRH/ES deve ser integrado com o SNIRH, sendo
necessaria articulacdo constante com a ANA para que as informa¢cbes sejam

consistentes entre as duas bases e mantidas atualizadas.

Dentre as informacdes a serem disponibilizadas no SEIRH/ES, ressalta-se a
importancia de previséo de um relatério de conjuntura dos recursos hidricos, nos moldes
do informe ou relatério elaborado pela ANA, apresentando a situagdo do processo de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e das informacdes de demandas, disponibilidade
e balancgo nas bacias hidrograficas e UGRHs do Estado. Esse relatorio deve apresentar,
ainda, as informacgdes atualizadas da implementagdo do PERH/ES e do monitoramento
de seus indicadores e resultados. Vale lembrar que o relatério de conjuntura em questao

ja é previsto na Lei Estadual n®10.179/2014, com frequéncia bienal, devendo ser

adequado as demandas de conteldo la previstas.

Meta a ser atendida

Esse programa tem a seguinte meta:

1. Desenvolver SEIRH/ES - Sistema Estadual de Informagfes sobre Recursos
Hidricos do Espirito Santo e disponibilizar informagdes via web para toda a

sociedade.
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As acdes necessarias ao cumprimento dessa meta sao de carater ndo estrutural e

devem ser realizadas ao longo de todo o horizonte temporal do PERH/ES. No entanto,

devem ser concentrados os maiores esforcos nos curto e médio prazos para que o

sistema esteja pronto e em operacao, disponivel via web para consulta pela sociedade

capixaba. O Quadro 3.4 apresenta as informacdes referentes ao horizonte temporal de

maior foco para a¢des de cumprimento desta meta, além dos responséaveis e indicador

de desempenho para verificar o seu cumprimento.

Quadro 3.41 Meta para o programa de implementacdo do SEIRH/ES.

Curto | Medio |Longo Responsavel| Entidades |Indicador de
Meta Prazo | Prazo | Prazo Principal [Intervenientes|Desempenho
2022 | 2030 | 2038
1. Desenvolver SEAMA, ANA
SEIRH/ES - Sistema
Estadual de Informagdes e outras SEIRH/ES
sobre Recursos Hidricos AGERH |Secretarias de | implantado e
do Espirito Santo e .
disponibilizar Estado em operagao
informacgdes via web Setoriais
para toda a sociedade

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

As principais atividades previstas para o cumprimento desta meta sao:

a)

b)

f)

Sistematizar as informac¢Bes disponibilizadas pelo PERH/ES e demais
informacdes existentes em uma base de dados Unica;

Realizar articulacdo com a ANA para obter os dados referentes ao recorte das
informac6es do SNIRH no Espirito Santo e apoio técnico para o desenvolvimento
do SEIRH/ES;

Desenvolver o SEIRH/ES;

Inserir a base de dados de informag6es sobre recursos hidricos no SEIRH/ES e
disponibilizar via web no site da AGERH;

Estabelecer base minima de informagdes a constarem do relatorio de conjuntura
dos recursos hidricos do Espirito Santo;

Elaborar relatério de conjuntura dos recursos hidricos do Espirito Santo com

frequéncia bienal, como previsto na legislacéo estadual.

O Quadro 3.5 apresenta os custos estimados e fontes de recursos possiveis para o

desenvolvimento do sistema em questdo, envolvendo o sistema propriamente dito em

seus modulos desktop e web.
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Quadro 3.57 Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

das acoes.
Estimativa Fontes
Meta de custos | Objeto Orcado | possiveis de
(R$) recursos

1. Desenvolver SEIRH/ES - Sistema
Estadual de Informag8es sobre Recursos
Hidricos do Espirito Santo e disponibilizar | 1.650.000,00

informacdes via web para toda a
sociedade

Desenvolvimento| FUNDAGUA,
do SEIRH/ES Banco Mundial

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

3.1.4 Implementacdo do Planejamento de Recursos Hidricos
Componente: Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Apropriar e controlar as aguas de dominio do Espirito Santo em

termos de quantidade e qualidade.

Aspectos e demandas a considerar: Nas reuniées com a C-CAMS foram apresentados

0S seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Propor organizacao Propor estratégias de implementacéo dos planos de bacias, com
do processo de metodologias de monitoramento; formalizar arranjo visando a
planejamento de obtencado da sustentabilidade financeira para as ac6es do PERH/ES;

recursos hidricos no propor articulacdes entre o PERH/ES e o Programa de Combate a

Espirito Santo Desertificagdo do Norte do Espirito Santo.

Justificativas:

De acordo com o diagnéstico desenvolvido para o PERH/ES, foi verificado que o Espirito
Santo dispde da maior parte de seus planos de suas 14 bacias elaborados (8) ou em
fase final de elaboracgéo (5). As bacias dos rios Novo, Itapemirim, Itabapoana, Itatinas e
S&o Mateus estdo com seus planos em fase final de elaboragéo e a UGRH Litoral Centro
Norte ja tem recursos assignados e seu plano se acha em fase de contratagdo. As
bacias dos rios Jucu, Benevente e Santa Maria da Vitéria, bem como as sub-bacias
capixabas da bacia hidrografica do rio Doce ja possuem seus planos de bacias
concluidos, estas Ultimas em conjunto com o PIRH Doce i Plano Integrado de Recursos

Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce.

Porém, néo fica clara qual € a abordagem de planejamento de recursos hidricos adotada
pelo Estado, e a articulagdo e divisdo de atribuicbes entre os diferentes niveis de

planejamento: 1) Plano Nacional de Recursos Hidricos, 2) Planos de Recursos Hidricos

41




de Bacias de Rios com aguas de dominio da Unido, 3) Plano Estadual de Recursos
Hidricos e 4) Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas. Esta articulagéo e
divisdo de atribui¢cdes € importante para evitar lacunas ou superposicao de atribui¢des,
racionalizando o processo global de planejamento. Cabe adiantar que todos os quatro
tipos de plano coexistem no Estado.

Também, ndo tem sido considerado de forma explicita a necessidade dos Planos de
Recursos Hidricos se articularem com Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, com
0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e com o Programa de Acao Estadual de Combate

a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca i PAE-ES.

Além deste aspecto mais conceitual, existe o problema operacional: ndo se tem
informacdes sobre a implementacéo dos planos de acdes elaborados e do cumprimento
de suas metas e objetivos previstos. Mesmo no caso da bacia do rio Doce, em que sao
disponiveis recursos por meio da AGB IBIO-Doce i Agéncia de Bacia Hidrografica
Instituto BioAtlantica, ha programas em cumprimento, mas sem o0 monitoramento efetivo
de seus resultados. Com isso, ndo é possivel verificar os beneficios dos planejamentos
em questdo, que desta forma ndo cumprem seu papel efetivo de gerir as acbes
desenvolvidas nas bacias hidrograficas. Uma das justificativas para esse nao
cumprimento trata-se da auséncia de uma proposta de estratégia para a execucao das
acles dos planos de bacias, nos moldes do MOP i Manual Operativo que vem sendo
desenvolvido pela ANA em seus Ultimos planos de recursos hidricos. Por meio do MOP,
sdo desenvolvidos fluxogramas com as atividades necessarias ao cumprimento de cada
meta, divididas por etapas e com o0 cronograma previsto e as responsabilidades. Além
disso, sdo elaborados documentos necessarios para cada etapa de trabalho como
minutas de termos de referéncia, notas técnicas, mog¢des ou resolugdes necessérias, 0

que facilita o cumprimento pelos responsaveis quando da sua execugao.

Outra justificativa identificada para o baixo indice de implementacdo dos planos de
bacias trata-se da auséncia de uma ferramenta de monitoramento da implementacéo de
suas agles, com responsabilidades pela avaliacdo de cada meta e suas etapas de
cumprimento. Essa ferramenta deve ter os indicadores para o cumprimento das etapas
necessarias de cada meta, curvas de avanco e um painel de controle em que seja
possivel identificar o percentual de avango no cumprimento do plano a cada momento.
Esse painel de controle deve ser avaliado periodicamente e seus resultados devem ser
discutidos com o respectivo CBH quanto a necessidade de ajuste em alguma meta
prevista ou apoio em termos de mobilizacdo para o cumprimento de alguma atividade.
E, ainda, o painel de controle, as curvas de avanco de cada meta e os indicadores de

desempenho devem ser divulgados junto ao SEIRH/ES de forma detalhada por bacia
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hidrogréfica para que a sociedade possa conhecer o estagio de implementacéo de cada
plano de bacia e para que o CBH possa discutir as possibilidades de ajustes.

Além disso, o baixo nivel de cumprimento do previsto em cada plano pode ter como
causa a reduzida atuacdo de cada CBH no apoio ao processo de mobilizacdo e
cumprimento de cada programa, ac&o ou meta previstos. E fundamental que cada CBH
preveja em suas pautas de reunido, pelo menos uma reunido ordinaria anual com o fim
especifico de discutir o nivel de cumprimento de seu plano de bacia e os resultados

verificados, beneficios para a bacia e problemas identificados durante sua execucao.

Os planos de recursos hidricos atuais ndo tém tido o devido monitoramento e
acompanhamento de suas ac¢des e seus resultados e, ainda, verifica-se baixo nivel de
mobilizacdo para a execucdo efetiva de seus programas e a¢des. Vale ressaltar que
essa auséncia de monitoramento ndo ocorre apenas no Espirito Santo, sendo algo que
vem sendo verificado em boa parte do pais, em que se desenvolve o planejamento, mas
nao é verificado o seu cumprimento e seus resultados ao longo do tempo. Ha, entdo, a
necessidade de se desenvolver acdes para a melhoria no cumprimento e na efetividade
dos planos elaborados, principalmente considerando sua importancia no sentido de

direcionar as acfes executadas na respectiva bacia hidrografica.

Metas a serem atendidas, diretrizes de referéncia, atividades, natureza, horizonte

temporal, responsaveis diretos e intervenientes, estimativa de custos, fontes de

recursos e indicadores de desempenho?.

Para o cumprimento de ambas as metas sdo necessarias acdes de carater nao
estrutural, referentes a elaboracdo e aprovacdo de documentos de estratégias para o
planejamento, e para o acompanhamento da implementacdo dos programas de cada

plano de recursos hidricos.
1. Elaborar estratégia para o planejamento de recursos hidricos no Estado.

O Capitulo 4 do Volume Il de Subsidios ao Plano de A¢des do PERH/ES apresenta uma
proposta de estratégia de planejamento, a ser analisada pela AGERH e pelo CERH.
Constata-se que a Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Estadual
n°. 10.179/2014, oferece orientacdes para elaboragéo, de forma diferenciada, do Plano

Estadual de Recursos Hidricos, em relagdo os Planos de Bacia Hidrografica.

N&ao existe necessidade de alteracdes desta norma legal, mas € possivel mais bem

situar os objetivos do PERH/ES mediante uma Resolucdo do CERH que determine que

1 Aqui, como foi esclarecido na apresentacdo do Quadro 2.5, foram agregados os varios tépicos
com que cada programa sera apresentado, devido a natureza deste programa.
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as propostas do PERH/ES subsidiem a patrticipacdo do Estado quando da revisdo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos e do Plano da Bacia Hidrografica do Rio Doce, e
das demais bacias interfederativas do Estado. Também, seria pertinente a determinacao
de que os Planos de Bacia Hidrografica considerassem as orientacdes e diretrizes do
PERH/ES.

2. Elaborar estratégia para a implementacédo dos planos de recursos hidricos,
com as metodologias de monitoramento por meio de indicadores de desempenho.

Para o acompanhamento da implementacéo dos programas de cada plano de recursos
hidricos recomenda-se a elaboracdo de documentos nos moldes dos Manuais
Operativos elaborados pela ANA para seus ultimos planos de bacia e que tenham a
participacdo mais ativa de cada CBH, principalmente no processo de pactuacdo das

acoles, responsabilidades e prazos.

O Quadro 3.6 mostra as informacdes sobre os responsaveis e indicador de desempenho
para verificar o cumprimento da meta e os horizontes temporais necessarios para o seu
cumprimento. Considerando que as bacias dos rios Novo, Itapemirim, ltabapoana, Sao
Mateus e Italnas tém seus planos de bacia em elaboracdo atualmente, sugere-se que
sejam os primeiros a desenvolver o documento de estratégia e pactuacdo das suas
acles e, posteriormente, seja desenvolvido para as bacias dos rios Benevente, Jucu e
Santa Maria da Vitéria. Para as sub-bacias hidrograficas capixabas que fazem parte da
bacia do rio Doce, recomenda-se que a estratégia em questdo conste do PIRH Doce,
Cuja revisao ja tem previséo de ser contratada pelo IBIO AGB Doce i Agéncia de Bacia

Hidrografica do Rio Doce no horizonte de curto prazo.

Quadro 3.6 1 Meta para o programa de implementacdo dos planos de recursos hidricos.

Meta Curto|Médio|Longo|Responsavel| Entidades Indicador de
Prazo|Prazo|Prazo| Principal |Intervenientes Desempenho

1. Elaborar proposta
de planejamento de
recursos hidricos para
0 Espirito Santo.

AGERH CERH, SEAMA Resolucéo aprovada

e CBHs no CERH

Estratégia de
planejamento
elaborada e aprovada
pelo CERH e
monitoramento
elaboradas para cada
PBH e aprovadas pelo
respectivo CBH

2. Elaborar estratégia
de implementacéo de
cada plano de bacia
hidrografica - PBH,
com as metodologias
de monitoramento por
meio de indicadores
de desempenho

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Para o cumprimento destas metas, sdo previstas, minimamente as seguintes atividades:

a) O CERH deve analisar e discutir a proposta de integracdo do PERH/ES com os
demais processos de planejamento e elaborar Resolucdo que a aprove;

b) Realizar articulacdo entre o CBH e a AGERH sobre o cronograma, inicio do
processo de elaboracao da estratégia, e pactuacdo das acdes e monitoramento
dos planos de bacia hidrografica;

c) Elaborar o documento de estratégia e monitoramento de planos de bacia
hidrogréafica e apresentar para o respectivo CBH;

d) Pactuar formalmente as responsabilidades, prazos e ac¢des previstas para o
cumprimento de cada plano de recursos hidricos com seu respectivo
responsavel,

e) Concluir documento de estratégia de cumprimento de cada plano de bacia.

O Quadro 3.7 apresenta a meta e 0s custos estimados para a execucdo das acdes
relacionadas ao desenvolvimento dos manuais operativos dos planos de recursos
hidricos. De uma forma geral, considera-se o valor de R$ 190.000,00 por manual
operativo referente aos planos ja concluidos para as bacias hidrogréficas dos rios Jucu,
Benevente e Santa Maria da Vitéria. No caso das cinco bacias cujos planos estdo sendo
construidos, 0s respectivos manuais ja estdo sendo elaborados e, portanto, seus custos

nao sdo apresentados.

Quadro 3.7 1 Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

das acdes.
Estimativa Fontes
Meta de custos | Objeto Orgcado | possiveis de
(R$) recursos

1. Elaborar proposta de planejamento de

recursos hidricos para o Espirito Santo. N/A N/A N/A

2. Elaborar estratégia de implementacéo de
cada plano de bacia hidrogréafica - PBH, com Manual

X ) .| 570.000,00 ;
as metodologias de monitoramento por meio Operativo
de indicadores de desempenho.

PROGESTAO,
FUNDAGUA,
Banco Mundial

N/A: Nao se aplica: trata-se de agdes sem necessidade de gastos extras ou que podem ser desenvolvidas
diretamente pelos entes do SIGERH/ES.
Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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3.1.5 Enquadramento de corpos de 4gua
Componente: Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Apropriar e controlar as aguas de dominio do Espirito Santo em

termos de quantidade e qualidade.

Aspectos e demandas a considerar: Nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0S seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR

Propor orientac6es gerais para o ) ) o R
Considerar &guas superficiais e subterraneas e a
processo de enquadramento de corpos . )
] B experiéncia existente.
de agua no Espirito Santo.

Justificativas:

Duas vertentes deverdo ser abrigadas neste programa: a conceitual e a operacional.

Elas serdo consideradas a seguir, em separado.
Vertente conceitual

Em termos conceituais, deverdo ser analisadas as orienta¢cdes adotadas pelo Estado
para enquadramento dos corpos hidricos e propostos aperfeicoamentos. Esta proposta
se justifica devido a interpretacbes que tém sido adotadas no meio juridico e no
processo de licenciamento ambiental, que fazem com que o0 enquadramento se torne
um Obice a melhoria das condicbes de qualidade de dgua de uma bacia, em vez de
contribuir para a sua melhoria. Por exemplo, a CESAN tem tido dificuldades de licenciar
estacOes de tratamento de esgotos - ETES, pois seus efluentes (tratados) podem fazer
com que sejam ultrapassados os limites de concentragdo de alguns poluentes em
pequenos trechos do corpo hidrico que os recebem. Isto impede que todo trecho a
jusante do lancamento dos efluentes seja beneficiado e é mantida a situagdo prévia a

instalacdo da ETE, de langamento de esgotos sem tratamento.

Muitas vezes os CBHs sdo demasiadamente ambiciosos no enquadramento,
demandando qualidades dos corpos hidricos que sao de dificil alcance por parte dos
usuarios de &gua, sem perceberem que esta ambicdo pode prejudicar o
desenvolvimento da bacia. Porém, aconselhar aos CBHs que sejam lenientes com a
gualidade de 4gua ndo parece ser a melhor solugéo para este impasse. Devido a esse
ponto e a outras situa¢des, entende-se que o processo de enquadramento deve passar
por aperfeicoamentos, fazendo com que se torne um balizador para a manutencéo ou

para a continua melhoria das condi¢des de qualidade das aguas do Estado, sem, porém,
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criar obstaculos legais e operacionais para 0s avangos necessarios no processo global

de despoluicdo de uma bacia, e para o seu desenvolvimento sustentavel, que deve

articular o seu crescimento econdmico com a sustentabilidade ambiental e social.

No Volume Il de Subsidios ao Plano de Ac¢bes do PERH/ES é apresentada uma

proposta para aperfeicoamento deste processo, a ser analisada pela AGERH e,

posteriormente pelo CERH. Nela justifica-se o encaminhamento ao CERH de uma

proposta de Resolucdo sobre enquadramento de corpos hidricos, complementar as
Resolugdes CONAMA N° 357/2005 e CNRH N° 91/2008, de acordo com Seus uso0S
pretendidos, que disponha que:

1.

A meta final de qualidade de agua expressa no enquadramento (ou a bacia que
gueremos - e podemos, sob o ponto de vista dos membros do CBH), seja uma
meta de longo prazo, sem que seja fixado este prazo em nimero de anos, sendo,

portanto, de prazo indeterminado;

As metas intermediarias, estas sim, serdo objeto de fixa¢do, no curto, médio e
longo prazos, buscando o alcance de qualidade em niveis compativeis com as
possibilidades de investimento e de aceitacdo de restricbes por parte da
sociedade da bacia, de acordo com as analises realizadas ao longo da

elaboracéo do plano, e com aprovacdo do Comité de Bacia Hidrogréfica;

Deverdo ser compulsoriamente obtidas melhorias continuas da qualidade de
agua, mas de acordo com as possibilidades da sociedade da bacia, como

expresso no item 2 anterior;

O alcance das metas intermediarias serAd monitorado e sempre que forem
detectadas desconformidades relevantes entre uma meta fixada e a qualidade
de agua alcancada, haverd necessidade de ser revisto o programa de
consecucao do enquadramento, sendo esta revisdo submetida a aprovacao do
Comité;

Em casos de despejos especificos que sejam considerados legalmente de
utilidade publica, como a disposi¢cdo de esgotos tratados em corpos hidricos,
sera possivel aceitar-se um enquadramento menos restritivo, consultado o
Comité de Bacia Hidrografica, e aprovado pelos 6rgaos responsaveis pelo
licenciamento e pela outorga do empreendimento, do trecho de rio que seja
afetado, e por prazo pré-estabelecido, evitando dificultar o licenciamento e a

outorga dos langamentos; neste caso, serdo previstas as seguintes condi¢oes:

a. A empresa proponente devera apresentar estudos que mostrem

alternativas tecnologicas e locacionais ao empreendimento, justificando
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circunstanciadamente as razdes pelas quais teve que optar pela opcao
considerada,;

b. A empresa proponente deverd apresentar estudos com simulagéo
matematica da qualidade de agua do trecho afetado pelos despejos e
onde o enquadramento ndo poderd ser atendido, identificando a sua
extensdo e a qualidade de &gua resultante, nas condi¢ces de vazdo de

referéncia;

c. A empresa proponente deverd apresentar um termo de ajuste de
conduta, fixando as medidas que adotara para que o trecho afetado
alcance a qualidade de agua do enquadramento aprovado e o prazo para

que isto ocorra;

d. Caso seja necessaria a previsao de espaco para acomodar as expansfes
do empreendimento de forma a cumprir o termo de ajuste de conduta,
gue sejam tomadas providéncias pelo Estado ou pelo Municipio para
declarar como de utilidade publica para fins de desapropriacdo da area

desta expansao.

6. Que o enquadramento de aguas subterrAneas acate as mesmas classes de
gqualidade das aguas superficiais, dispostas pela Resolucdo CONAMA N°
357/2005, dentro do pressuposto que se esta tratando de qualidade de agua
para atender aos usos pretendidos, sendo indiferente se o manancial é

superficial ou subterraneo.

Vertente operacional

Do ponto de vista operacional, assim como verificado para os planos de bacias
hidrogréficas, os estudos de enquadramento ja desenvolvidos e aprovados no Estado
ainda ndo tém o devido acompanhamento e monitoramento quanto ao cumprimento de
suas acgles e programas previstos. No diagnostico desenvolvido para o PERH/ES, foi
verificado que o Estado ja possui propostas de enquadramento elaboradas para as
bacias dos rios Benevente, Santa Maria da Vitoria e Jucu, tendo sido desenvolvidas
durante a elaboracdo dos respectivos planos de bacias hidrogréficas. No caso das
bacias dos rios Itabapoana, Itapemirim, ltatnas, Novo e Sdo Mateus, as propostas de
enquadramento de corpos de 4gua em classes estdo sendo desenvolvidas durante a

elaboracéo dos respectivos planos de bacias.
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A elaboracgéo de propostas de enquadramento durante o processo de planejamento de
recursos hidricos é bastante positiva e, inclusive, prevista na Resolu¢cdo CNRH N°
91/2008, que dispde sobre procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de
agua superficiais e subterrdneos. Esta Resolucdo apresenta em alguns dispositivos a
importancia da articulagéo e integracdo com os planos de bacias, exemplificando seu
artigo 3°, que dispde que a proposta de enquadramento devera ser desenvolvida em
conformidade com o plano de recursos hidricos da bacia hidrogréfica, preferencialmente

durante a sua elaboragéo.

Conforme previsto na mesma Resolugdo CNRH N° 91/2008, os estudos de
enquadramento devem considerar, em sua ultima etapa, um programa de efetivagédo
gue se assemelha, em grande parte, ao MOP previsto para os planos de bacias
hidrogréaficas. O programa de efetivacdo deve conter propostas de acdes de gestao e
seus prazos de execucdo, 0s planos de investimentos e 0s instrumentos de
compromisso para que as metas de enquadramento sejam cumpridas. Os estudos de
enquadramento elaborados até o momento em paralelo aos planos de bacias nao
apresentam tais programas de efetivacdo ou ferramentas de monitoramento, havendo
a necessidade de sua elaboracdo, com pactuacéo das acdes com as devidas entidades
responsaveis por cada meta. Dessa forma, espera-se dar mais apoio ao processo de
enguadramento e subsidiar o cumprimento de suas metas. Assim como ja relatado para
os planos de bacias, foi verificado que os CBHs ndao vém atuando de forma efetiva no
acompanhamento da execuc¢do das acdes e cumprimento das metas, bem como na
verificacdo da adequacao dos cursos de agua as suas classes de enquadramento. Com
isso, ha a necessidade de sua participacdo mais efetiva, inclusive com reunifes
pautadas especificamente com o fim de discutir o cumprimento dos programas e metas

de enquadramento e seus resultados para a qualidade das aguas da bacia.

Cabe lembrar que o Espirito Santo ja dispée de uma Resolu¢cdo CERH n° 28/2011 que
apresenta diretrizes para o processo de enquadramento de corpos de 4gua em classes.
No entanto, a luz dos problemas identificados referentes a sua implementacéo efetiva e
beneficios para o Estado, é importante que seja realizada sua revisdo visando ao
aperfeicoamento dos processos. Esse processo de revisdo devera ser precedido de
ampla discussdo junto aos entes participantes do processo de gestdo no Estado,
envolvendo CBHs, CERH e AGERH com vistas a proposicdo das orientacdes mais

adequadas a implementacao efetiva do enquadramento.
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Metas a serem atendidas, diretrizes de referéncia, atividades, natureza, horizonte

temporal, responsaveis diretos e intervenientes, estimativa de custos, fontes de

recursos e indicadores de desempenho.

1. Aprovar proposta de aperfeicoamento do processo de enquadramento

Atualizar e aperfeicoar a Resolugdo CERH n° 28/2011 que trata do enquadramento, de
acordo com os subsidios e propostas apresentados no Volume Il deste Produto, no
Capitulo Enquadramento dos Corpos de Agua.

2. Elaborar o respectivo programa de efetivacéo para as bacias hidrograficas
com enquadramento proposto, considerando a estratégia de implementacéao e as

metodologias de monitoramento por meio de indicadores de desempenho.

O cumprimento destas metas prevé acdes de carater ndo estrutural, tratando da
discusséo de proposta de Resolucéo pela AGERH e, posteriormente, pelo CERH além
do desenvolvimento de estudos técnicos de estratégia de cumprimento dos
enquadramentos propostos e aprovados, e pactuacdo das acdes necessarias com a
participacdo de representantes das entidades responsaveis. Os responsaveis pela
participacdo nesse processo sdo apresentados no Quadro 3.8, assim como 0s

horizontes temporais e os indicadores de verificacdo de cumprimento da meta.

Considera-se fundamental para o sucesso de alcance da meta 2 que suas ac¢des sejam
executadas em paralelo com a elaboracéo da estratégia dos planos de bacias, gerando
sinergia e economia para o Estado. Dessa forma, propde-se que seja construido
inicialmente para as bacias dos rios Novo, Itapemirim, Itabapoana, Sao Mateus e
Italinas, cujos planos de bacias estdo em elaboracao e j4 vém executando, em paralelo,
0S seus respectivos estudos de enquadramento. Posteriormente, é indicada a meta de
elaboracdo dos programas de efetivacdo do enquadramento para as bacias dos rios
Benevente, Jucu e Santa Maria da Vitoria. No caso das sub-bacias hidrograficas
capixabas que fazem parte da bacia do rio Doce, sugere-se que seja elaborado em
paralelo com o estudo de enquadramento, previsto para ser desenvolvido quando da

revisdo do PIRH Doce a ser contratado pelo IBIO AGB Doce.

Quadro 3.81 Metas para o programa de implementacdo do enquadramento.

Curto | Médio | Longo | Responséavel Entidades Indicador de
Meta . .

Prazo | Prazo | Prazo Principal |Intervenientes | Desempenho
Aprovar proposta de
Resoflqgéo para § AGERH CBHs, CERH | Resolugéo
aper el(;oamento (o] aprovada pe|o
processo de e SEAMA CERH
enquadramento de
corpos de agua.
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Meta Curto | Médio | Longo | Responsavel Entidades Indicador de
Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes | Desempenho
2. Elaborar programa de

efetivacéo do
enquadramento para as
bacias hidrogréficas com Progr_amai de
enquadramento CBHs. SEAMA efetivagéo
proposto, considerando AGERH ' elaborado e
a estratégia de e CERH aprovado pelo
implementacéo e as respectivo
metodologias de CBH
monitoramento por meio
de indicadores de
desempenho.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Assim como ja ressaltado anteriormente, recomenda-se que as a¢des necessarias ao

cumprimento da meta 2 sejam realizadas em paralelo com as acgbes referentes a

estratégia de implementacao dos planos de bacias hidrograficas. De toda forma, para o

cumprimento de ambas as metas sdo previstas, minimamente, as seguintes acdes:

a) O CERH deve analisar e discutir a proposta apresentada de sistematizacdo do

b)

f)

processo de enquadramento dos corpos de agua do Espirito Santo, e discutir e
aprovar Resolucdo que a aprove e sistematize;

Desenvolver articulagdo entre os CBHs e a AGERH para definicdo do
cronograma e inicio do processo de elaboracdo da estratégia e pactuacdo do
programa de efetivacdo do enquadramento;

Elaborar termos de referéncia e desenvolver processo de contratacdo do
programa de efetivacdo do enquadramento;

Elaborar o programa de efetivacdo do enquadramento e pactuar os programas
e acles necessarios para cumprimento das metas;

Pactuar formalmente as responsabilidades, prazos e agfes previstas para o
cumprimento do programa de efetivacdo do enquadramento com seu respectivo
responsavel;

Concluir programa de efetivacdo do enquadramento para cada bacia que ja

possui enquadramento aprovado.

O Quadro 3.9 apresenta os custos estimados para a elaboracdo dos programas para

efetivacdo do enquadramento. Os custos em questdo foram estimados em R$

250.000,00 para cada um dos enquadramentos ja aprovados (Jucu, Santa Maria da

Vitéria e Benevente).

51



Quadro 3.9 Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

das acfes.
. . Fontes
Meta Egi';?:;“égg)e Objeto Orcado | possiveis de
recursos
1. Aprovar proposta de aperfeigoamento do
processo de enquadramento de corpos de N/A N/A N/A
agua.
2. Elaborar programa de efetivacdo do
enquadramento para as bacias
hidrogréficas com enquadramento Programade | PROGESTAO,
proposto, considerando a estratégia de| 750.000,00 Efetivacédo do FUNDAGUA,
implementacdo e as metodologias de Enquadramento| Banco Mundial
monitoramento por meio de indicadores de
desempenho.

N/A: Nao se aplica: trata-se de a¢des sem necessidade de gastos extras ou que podem ser desenvolvidas
diretamente pelos entes do SIGERH/ES.
Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

3.1.6 Aperfeicoamento da outorga de direitos de uso da adgua
Componente: Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Apropriar e controlar as aguas de dominio do Espirito Santo em

termos de quantidade e qualidade.

Aspectos e demandas a considerar: Nas reunidées com a C-CAMS foram apresentados

0S seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Desenvolver sistema automatizado para suporte a decisédo para emissdo de

Propor
) . outorgas; avaliar o potencial de implementacdo da outorga sazonal como
orientagcbes ) L o ]
forma de melhoria da compatibilizag&o de oferta e demanda hidrica; revisar
para a outorga ) ) . .
o metodologia e sistema de outorgas de langamento de efluentes com vistas a
de direitos de o ) . .
compatibilizacdo com os sistemas de tratamento implantados e previstos,
uso de recursos o i ] o
Hidri principalmente no caso de cursos de agua com baixas vazdes de dilui¢éo;

idricos no
» ampliar a implantac@o da outorga de aguas subterrdneas e regularizar usos
Espirito Santo. .
ja existentes do cadastro atual.

Justificativas:

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um dos principais instrumentos da
politica de recursos hidricos, considerando sua atua¢do de comando e controle, visando
estabelecer os usos e interferéncias nos corpos de agua que sdo possiveis de serem
implementados em uma bacia hidrogréfica. No diagnostico desenvolvido para o
PERH/ES, foi realizada andlise de sua legislacdo correlata e de sua aplicagdo no
Estado.

52



Tratando da legislacao relacionada a aplicacdo da outorga no Espirito Santo, a andlise
diagnéstica mostrou a existéncia de atos do IEMA, CERH e AGERH sobre
procedimentos, diretrizes e critérios de outorga, levando a uma dificuldade de
compreenséo pelos usuarios sobre como proceder para a solicitacdo de uma outorga e
como sera efetivamente analisado o processo. Esse aspecto devera ser tratado no
programa para consolida¢do do marco legal das aguas do Espirito Santo, considerando
a necessidade de discussdo e aprovacao de novos atos voltados a organizacdo dos

documentos atuais e aperfeicoamento dos procedimentos e critérios.

Quanto a aplicacdo efetiva da outorga, foi verificado que o instrumento ja esta
implementado ha alguns anos para a captacdo de aguas superficiais para todos os
setores usuarios e para o lancamento de efluentes visando a sua diluicdo. No entanto,
apesar da importante experiéncia adquirida pela equipe técnica de outorgas do Estado,
diversos fatores levaram a formacdo de um passivo de pedidos de outorgas como a
burocratizacdo dos procedimentos de outorga e a baixa disponibilidade hidrica na
porcdo norte do Estado que, em conjunto com a escassez hidrica observada nos ultimos
anos, levou ao acumulo de solicitacbes. Esse passivo foi verificado em ndmeros
superiores a vinte mil processos de outorga protocolados na AGERH e no IEMA
(responsavel pela emisséo das outorgas antes da criacdo da AGERH). Dessa forma, ha
gue se desenvolver alternativas para que essas outorgas sejam analisadas e tenham a
devida tomada de decisdo da AGERH quanto a possibilidade de implementacdo das

respectivas capta¢fes ou continuidade dos usos da agua.

Considerando os problemas de escassez hidrica verificados nos ultimos anos no
Espirito Santo, foi verificado um importante incremento do uso de 4guas subterraneas,
por meio da migracao de usuarios que anteriormente captavam aguas superficiais e que
tiveram problemas em seus mananciais, ou usuarios que buscaram essa fonte como
uma nova alternativa para dar mais seguranca a sua demanda. A AGERH iniciou em
2016 o processo de cadastramento dos pocos de agua no Estado com vistas ao inicio
da emisséo de outorgas para aguas subterrdneas. O processo de emissdo de outorgas
de aguas subterraneas iniciou em 2017, atingindo primeiramente os usuarios de maior
uso, sendo ainda necessario o estabelecimento formal de uma metodologia e critérios
para usuarios de menor uso e que esses processos nao incrementem o grande passivo

existente de pedidos de outorgas no Estado.

Quanto ao lancamento de efluentes, o principal problema verificado trata de aspectos
técnicos relacionados a reduzida disponibilidade hidrica nos mananciais do Estado, que
leva a uma baixa capacidade de diluicdo de efluentes, mesmo quando tratados e com

boa remocé&o de carga organica. Considerando que as andlises séo realizadas por meio
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de equacdo de mistura e verificagcdo da manutencdo da classe de enquadramento,
mesmo no caso da ocorréncia de vazdes de referéncia minimas dos cursos de agua,
verifica-se dificuldade de liberacdo das outorgas para boa parte dos sistemas de
tratamento de esgotos do Estado. Esta situagdo é agravada por uma interpretacédo
rigorosa do enquadramento de corpos de agua.

Dessa forma, h& que se tratar e resolver o passivo de outorgas de aguas superficiais
referentes a captacbes de agua e lancamentos de efluentes e estabelecer
procedimentos e critérios para outorga de aguas subterraneas de forma que possibilite

emitir as outorgas para 0s processos de cadastros existentes e outros usos do Estado.

Metas a serem atendidas:

1. Avaliar o potencial de implementacdo da outorga sazonal como forma de melhoria
da compatibilizacao de oferta e demanda hidrica;

2. Desenvolver sistema automatizado para suporte a decisdo quanto a emissao de
outorgas;

3. Revisar metodologia e sistema de outorgas de lancamento de efluentes com vistas
a compatibilizacdo com os sistemas de tratamento implantados e previstos,
principalmente no caso de cursos de agua com baixas vazdes de diluicao;

4. Ampliar a implantacdo de outorgas de aguas subterrdneas no Espirito Santo e
regularizar usos ja existentes do cadastro atual;

5. Implementar melhorias nos procedimentos administrativos e critérios de outorga
com base nas diretrizes propostas no PERH/ES e em resolugcbes a serem
estabelecidas pelo CERH e AGERH e resolver o passivo dos processos de outorga.

6. Reavaliar os prazos com gue as outorgas séo emitidas, levando em consideracao a
necessidade de recuperacéo dos investimentos para aumento da eficiéncia de uso

de agua por parte do usuario.
Diretrizes:

Conforme apresentado nas justificativas acima, h4 um importante passivo de processos
de outorga protocolados junto ao 6rgao gestor de recursos hidricos do Espirito Santo e
gue necessita ser tratado para que 0s usuarios tenham as respostas para suas

demandas de uso da agua.

A melhoria dos processos de outorga e reducao do passivo existente na AGERH passa
pela otimizacdo dos procedimentos administrativos, adequacao dos critérios técnicos de
andlise, desenvolvimento de sistema automatizado de outorga e integragdo com 0s
procedimentos de licenciamento ambiental. Para isso, sdo apresentadas, a seguir,

algumas diretrizes a serem seguidas pelo setor responséavel pela emissdo de outorgas
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da AGERH. Importante ressaltar que as diretrizes em questdo devem ser discutidas
pelos técnicos da AGERH e, posteriormente, pelo CERH. Além disso, devem ser
verificados os aspectos de necessaria consequéncia regulatéria para constarem em
resolucio da AGERH (procedimentos administrativos) ou do CERH (quando
relacionados a critérios técnicos). As diretrizes também deverdo ser verificadas quando

da execucéo de acles relacionadas ao cumprimento das metas propostas:

1 Deve ser buscada a integracao de todas as bases de dados de usos da agua do
Estado em uma base de dados Unica, que serd a mesma a ser utilizada para a
analise dos pedidos de outorga. Atualmente, a AGERH disp&e de alguns bancos
de dados de usuarios de aguas que nao sao integrados, havendo informacdes
existentes em uma base e que ndo constam de outra. Como exemplo, ha
pedidos de outorgas ndo analisados cujas informacdes séo digitalizadas e que
constam em uma base de processos e que é distinta da base de outorgas
emitidas;

1 A base de dados integrada de todos os usuarios de aguas de que a AGERH
dispde de informacdes deve ter seus campos de preenchimento padronizado
para que possam ser feitas pesquisas e analises quanto a cada dado disponivel.
Como exemplos de campos padronizados, podem ser citados os referentes as
finalidades de usos da &gua, unidades de vazdes e status de tramitacdo. A base
de dados deve ser espacializada com a localizacdo dos pontos de intervencéo e
0 respectivo corpo de agua;

1 Assim que for feita a integracdo da base de dados de outorgas para todos os
usuarios de que a AGERH dispbe de informacbes, deve ser desenvolvido
processo de validacdo dos dados para os pedidos de outorga ainda nao
analisados. Conforme j4 apresentado no programa relacionado ao cadastro de
usuéarios, deve ser desenvolvido processo de articulagdo com CBHs e
federagOes, sindicatos e associa¢gfes de usuarios da bacia/UGRH em questédo
de forma a executar um processo de re-ratificacdo dos dados dos usuarios com
processos ainda em analise. Esse processo deve ocorrer uma vez que 0S
pedidos de outorga foram protocolados ha alguns anos na AGERH e, com isso,
€ possivel que tenham sido efetuadas alteragdes nos usos desejados ou mesmo
ja tenham sido implementados com caracteristicas distintas dos pedidos;

1 O processo de validacdo do banco de dados deve ser realizado por bacia
hidrogréfica e considerar, na priorizacao e escolha das bacias, a capacidade de
execucdo e concluséo do trabalho por parte da equipe técnica de outorgas da

AGERH. Considerando que a equipe técnica da AGERH néo tem apresentado
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tempo disponivel para a andlise de todos os pedidos de outorga no prazo
adequado e de acordo com os procedimentos atuais, € importante que seja
atentado para a capacidade de execucao e conclusdo do trabalho de integracédo
dos dados de outorgas e re-ratificagcdo de usos, de forma a ndo levar ao
incremento dos passivos enquanto tenta resolver o processo para alguma bacia
hidrografica especifica;

Apos a realizacdo do processo de re-ratificacdo do banco de dados por bacia
hidrografica, as principais informagbes referentes aos usos outorgados e
indeferidos devem ser disponibilizadas no site da AGERH, para que a sociedade
e 0 meio técnico tenham acesso as principais informacfes sobre os usos da
agua autorizados no Estado. Dessa forma, novos usuarios ou interessados ao
uso em uma mesma bacia que ja se encontra com muitos usuarios ou com usos
indeferidos devem verificar a disponibilidade antes de fazer um pedido de
outorga ou planejar melhor sua potencial demanda pelo uso da agua ou alterar
0 manancial de captacdo. Com isso, é possivel que reduzam os pedidos de
outorga em areas com varios usuarios outorgados e com reduzida ou nenhuma
disponibilidade para novas captacoes;

Avaliar alternativas de integracdo do banco de dados de outorgas com a base
de dados de licenciamentos ambientais do Estado, considerando a possibilidade
de incremento nas informacdes dos usos de recursos hidricos;

No que se refere aos procedimentos administrativos, € fundamental que a
AGERH considere a necessidade de emolumentos por parte dos interessados
para que possam fazer seus pedidos de outorga. Essa medida ndo deve ser no
sentido de onerar ao interessado com altos valores, mas sim com a finalidade
de limitar os pedidos de outorga apenas agueles efetivamente interessados.
Considerando que os pedidos de outorga atualmente nao tém a necessidade de
pagamento de emolumentos para que sejam protocolados, imagina-se que deve
haver varios processos apenas protocolados com a finalidade de verificar a
disponibilidade hidrica, sem o real interesse em implementar a captagdo. Os
valores de emolumentos devem ser estimados com base nos prazos de andlise
e tramitac@o dos processos de outorga pela &rea técnica de outorgas, como um
critério que utilize o tempo despendido pelo Estado para a emisséo da respectiva
outorga;

A publicac&o dos atos de outorga deve ser realizada pela AGERH imediatamente
apos a conclusdo das analises realizadas. Atualmente, a publicacdo das
outorgas em Diario Oficial do Estado € realizada pelo usuario sendo

encaminhada pela AGERH para que o usuario faga a publicagéo apds a emissao
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de um parecer favoravel. Com isso, h& varios processos que tiveram sua analise
concluida pela aprovacdo da outorga, mas que ndo foram publicados pelo
usuario, considerando o seu desconhecimento do procedimento ou mesmo a
dificuldade para que ele tenha acesso ao Diario Oficial do Estado. Apesar de
terem sido deferidos, esses processos devem ser atualmente considerados
como passivos, uma vez que nao tiveram sua publicacéo realizada;

Dentre os procedimentos administrativos a serem aperfeicoados, devem ser
consideradas questdes relacionadas aos processos de renovacdo de outorga,
que podem ser automatizadas quando o pedido tratar da manutencdo dos
mesmos usos considerados na outorga atual. Dessa forma, esses processos
terdo celeridade na sua tramitacdo e emissdo da renovacdo das autorizacdes
atuais, sem demandar tempo excessivo de novas analises complexas;

Ainda quanto aos procedimentos administrativos, devem ser verificadas outras
formas de desburocratizacdo dos pedidos com maior celeridade na tramitacéo,
desde 0 momento de protocolo e insercao das informacgdes no banco de dados
até a emisséo da portaria de outorga e sua publicacéo;

E importante que 0os mecanismos para que a outorga seja constituida como um
instrumento de inducdo do uso racional da 4gua sejam aperfeicoados. Para isso,
€ recomendado que sejam aperfeicoados os critérios de uso racional da agua,
indicando niveis de eficiéncia minima aceitaveis para cada setor e tipologia de
uso da agua e que também podem ser variaveis por bacia hidrografica, em
funcdo de seu nivel de criticidade e disponibilidade hidrica. Esse critério,
relacionando a demanda a producdo ou método de uso da agua, pode ser
utilizado como base para a analise ou mesmo para o protocolo em determinada
bacia com situagdo de maior criticidade hidrica. A AGERH ja vem realizando
acOes nesse sentido, podendo avancar ainda mais;

Nos relatérios de conjuntura dos recursos hidricos a serem elaborados para o
Estado, um dos indicadores possiveis de serem utilizados para a avaliagdo da
eficiéncia da outorga trata da relacdo entre o total outorgado e o total de
demanda existente pelo uso da agua em cada bacia. Os estudos de diagnéstico
do PERH/ES estimaram por bacia hidrografica e por UGRH as demandas
consuntivas para todos 0s setores usuarios e o progndstico desenvolveu
cenarios com crescimentos possiveis para essas demandas. E possivel
correlacionar as demandas outorgadas com aquelas efetivamente utilizadas no
Estado para cada bacia hidrografica e, a partir dai estimar o indicador de

percentual de regulariza¢do e mostrar o nivel de eficiéncia das outorgas;
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Aprovar e estabelecer formalmente areas de restricdo de usos relacionadas as
sub-bacias que apresentam maior indice de comprometimento hidrico e em
situacao de alta criticidade hidrica. Essas areas podem ser estabelecidas a partir
do balanco hidrico e indicar indices de uso racional ou critérios mais severos
para a autorizacdo pelo uso da 4gua, com a consideragéo de outorgas coletivas
ou a discusséao de critérios em nivel de CBH. Este PERH/ES dispde, inclusive,
de um capitulo especifico sobre propostas de areas de restricdo de usos como
uma forma de melhorar a eficiéncia do uso da agua e, consequentemente,
melhorar os indices de comprometimento hidrico;

Estudar e emitir outorgas sazonais como forma de adequar os usos da agua
autorizados a realidade dos usuarios. Considerando que os usos da agua para
irrigagao, setor com maior uso consuntivo no Estado, sdo mais concentrados em
um determinado periodo do ano, é possivel verificar a possibilidade de emitir
outorgas com maiores valores no periodo inverso. Dessa forma, os usuarios
podem captar maiores valores no periodo chuvoso e reservar, seja por meio de
barramentos no préprio curso de agua ou reservatorios tipo offstream (fora do
curso de 4gua), para 0 uso no periodo seco;

Discutir e restabelecer os valores de uso insignificante discriminados por bacia
hidrogréfica ou UGRH em funcéo do indice de comprometimento hidrico, de
forma a melhor adequa-los a realidade atual e como uma forma de reduzir o
numero de pedidos de outorga a serem analisados;

Estabelecer procedimento simplificado e automatizado para a emissédo de
certiddes de uso insignificante. Considerando que o Unico critério trata da
verificacdo da vazdo demandada frente ao valor de uso insignificante
estabelecido para a bacia hidrografica, esses pedidos podem ser autorizados de
forma automatica logo ao protocolo, como forma de ganhar tempo da equipe
técnica da AGERH;

Estabelecer faixas de vazbGes de demandas por bacia hidrografica para
diferentes complexidades de analises de processos. Considerando que a maior
parte dos pedidos de outorga refere-se a vazdes baixas, mas que podem néo
ser consideradas dentro dos usos insignificantes, é possivel estabelecer uma
faixa de vazbOes para 0s processos que podem ter analise e parecer
simplificados, ganhando tempo da equipe técnica da AGERH. Dessa forma, a
equipe técnica da area de outorgas da AGERH pode focar nos processos com
maiores vaz8es demandadas, maior complexidade de andlise ou solicitacdes de

outorgas coletivas;
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1 Definir modelos de pareceres/notas técnicas mais simplificados para analise de
pedidos de outorga com menor indice de complexidade, com avaliacdes
objetivas quanto ao comprometimento hidrico e enquadramento do uso dentro
de critério de uso racional. Dessa forma, é possivel ganhar tempo de analise e
concluséo dos pedidos de outorga;

1 No contexto das resolugbes de outorga emitidas, é importante que sejam
considerados aspectos relacionados ao monitoramento dos usudrios quanto aos
seus usos efetivos. Nesse sentido, considerando a situagéo de balanco hidrico
critico em boa parte das bacias hidrogréficas do Estado, é fundamental que seja
previsto um dispositivo no ato de resolu¢cdo de outorga determinando aos
usuarios a implementacao de sistemas de monitoramento de suas captacfes
como hidrbmetros ou outros equipamentos similares e que seja enviado com
determinada periodicidade para a AGERH os resultados do monitoramento, para
verificagdo junto aos valores constantes da outorga emitida;

1 Para as sub-bacias de maior comprometimento hidrico, a equipe técnica de
outorgas da AGERH deve focar em analises de outorgas coletivas. Nesses
casos, devem ser considerados critérios para a gestdo interna da bacia pelos
préprios usuarios e estabelecer eixos no interior da bacia e a jusante do Gltimo
usuario onde devem ser instalados pontos de monitoramento diario de vazdes,
com a manutencao de vazdes residuais compativeis com o critério de outorga.
Considerando que se tratam de areas com maiores indices de comprometimento
hidrico, o critério de uso racional deve ser mais severo e 0 mesmo utilizado para
todos os usuérios. Para aqueles usuarios que nao tiverem seus usos ainda
adequados a esse critério, devem ser estabelecidos prazos para adequacéo. Por
outro lado, considerando que se tratam de outorgas coletivas, em que todos os
usos da bacia deverdo estar cadastrados e outorgados, o critério de outorga
relacionado ao percentual de captagéo relacionado a vazao de referéncia pode
ser flexibilizado. Essa flexibilizacdo pode ocorrer com o estabelecimento na
portaria/resolucéo de outorga de determinagdo que os usuarios implementem
sistemas de monitoramento fluviométrico e mantenham vazdes minimas
residuais estabelecidas pela AGERH, com o envio periédico de relatérios para
andlise técnica e verificagdo de situagéao;

1 No que se refere as outorgas para lancamento de efluentes, devem ser
discutidas e implementadas novas metodologias que induzam a melhoria ou
implantacdo de sistemas de tratamento de efluentes com a consideracéo de
metas progressivas de enquadramento ou classes de enquadramento

transitorias. Dessa forma poderéo ser emitidas outorgas para o langamento de
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efluentes de estagBes de tratamento que j& trazem beneficios para os cursos de
agua, mas cuja qualidade do corpo receptor ainda ndo se enquadra na classe
final estabelecida;

1 Para qualificar o processo de emissdo de outorgas para captacdo de aguas
subterraneas, devem ser discutidas metodologias para andlise que considerem
o0 contexto regional dos aquiferos e das interferéncias dos usos e pogos
explotados.

1 Considerar a possibilidade de estabelecer o prazo de validade das outorgas de
forma a permitir a recuperagédo dos investimentos para aumento da eficiéncia de
uso de agua. Caberia a AGERH negociar os prazos caso a caso, com cada
usuario, alongando ou encurtando, de acordo com os investimentos realizados

e as expectativas de retorno.

Atividades, natureza, horizonte temporal, responsaveis diretos e intervenientes,

estimativa de custos, fontes de recursos e indicadores de desempenho.

As atividades necessarias para o cumprimento das metas em questao sdo de natureza
nao estrutural, tendo em vista que correspondem a execucdo de estudos técnicos,
discussdes internas e efetivacdo por meio de melhorias nos procedimentos de outorga
da AGERH. Seu horizonte temporal principal € o de curto e médio prazos, sendo
relevante atuacdo no prazo mais curto uma vez que ha necessidade de resposta a
sociedade em funcdo do montante consideravel de pedidos de outorga sem analise
conclusiva pela AGERH. O Quadro 3.10 mostra as metas propostas, principais

responsaveis e o indicador referente ao marco final de cumprimento.

Quadro 3.10 7 Metas para o programa de aperfeicoamento da outorga de direito de uso
de recursos hidricos.

Longo|Responsavel| Entidades Indicador de

Prazo| Principal |[Intervenientes| Desempenho

Meta

1. Avaliar o potencial de
implementacdo da outorga
sazonal como forma de
melhoria da
compatibilizacéo de oferta e

demanda hidrica
2. Desenvolver sistema
automatizado para suporte
deciséo quanto & emisséo
de outorgas

Outorga
AGERH ANA sazonal
implementada

Sistema de
outorgas
desenvolvido e
implementado

AGERH |ANA e SEAMA

3. Revisar metodologia e Metodologia
sistema de outorgas de revisada e
lancamento de efluentes outorgas

. N AGERH ANA e IEMA
com vistas a

compatibilizacdo com os
sistemas de tratamento

emitidas para
0s sistemas de
saneamento
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Meta Longo|Responsavel| Entidades | Indicador de
Prazo| Principal |Intervenientes| Desempenho
implantados e previstos,
principalmente no caso de
cursos de agua com baixas
vazdes de diluicdo
Outorga de
. . ~ aguas
4. Ampliar a implantagéo de subterraneas

outorgas de aguas

implementada

subterraneas no Espirito AGERH N/A .
. > e emitida para
Santo e regularizar usos ja
: a base de
existentes do cadastro atual
dados de
cadastros atual
5. Implementar melhorias
nos procedimentos
administrativos e critérios de
outorga com base nas Passivo de
diretrizes propostas no AGERH ANA, CERH e outoraas
PERH/ES e em resolucfes SEAMA rg
solucionado

a serem estabelecidas pelo

CERH e AGERH e resolver

0 passivo dos processos de
outorga

6. Prazo de validade das
outorgas considerando a
recuperacédo dos
investimentos em aumento
de eficiéncia de uso de
agua.

AGERH

Associacdes ou
Federacdes de
usuérios de
agua.

Sistemaética de
analise de
solicitacéo de
outorga,
considerando a
demanda de
recuperacédo de
investimentos
implantada

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

Para o cumprimento das metas propostas, sdo apresentadas, a seguir, algumas

atividades relevantes:

1. Avaliar o potencial de implementacdo da outorga sazonal como forma de

melhoria da compatibilizagdo de oferta e demanda hidrica:

a) Formar grupo de trabalho interno da AGERH para discutir os resultados e

propostas apresentadas no PERH/ES e potencial melhoria nos procedimentos

referentes a outorga sazonal;
b)

Discutir melhoria nos procedimentos referentes a outorga, de acordo com as

diretrizes propostas no PERH/ES e elaborar portaria administrativa com

procedimentos aperfeicoados;

referentes a outorga sazonal.

Implementar ajustes nos pareceres e analises para considerar aspectos
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2. Desenvolver sistema automatizado para suporte a decisdo quanto a emissao
de outorgas:

a) Elaborar termo de referéncia e contratar o desenvolvimento do sistema de
suporte a decisao;

b) Formar grupo de trabalho interno da AGERH para acompanhar o
desenvolvimento do sistema;

c) Desenvolver o sistema de acordo com as especificagdes técnicas e ferramentas
de suporte a deciséao;

d) Inserir a base de dados de outorgas, hidrologia e hidrografia do Espirito Santo;

e) Capacitar a equipe técnica de outorgas da AGERH para a operacao do sistema;

f) Implementar o sistema e iniciar a andlise e emissédo de pareceres com 0 apoio
do sistema.

3. Revisar metodologia e sistema de outorgas de langcamento de efluentes com
vistas a compatibilizacdo com os sistemas de tratamento implantados e previstos,
principalmente no caso de cursos de dgua com baixas vazdes de dilui¢céo:

a) Formar grupo de trabalho interno da AGERH para discutir os resultados e
propostas apresentadas no PERH/ES para o enquadramento de corpos de agua
em classes e para outorgas de lancamento de efluentes;

b) Discutir melhoria nos procedimentos referentes a outorga, de acordo com as
diretrizes propostas no PERH/ES, de forma a possibilitar a emissao de outorgas
para empreendimentos que proporcionem a melhoria na qualidade da agua por
meio do tratamento de efluentes, mesmo que de forma transitéria considerando
metas intermediarias de enquadramento e elaborar portaria administrativa com
procedimentos aperfeicoados;

¢) Implementar ajustes nos pareceres e analises para considerar as melhorias
propostas e acordadas com a equipe técnica da AGERH.

4, Ampliar a implantagdo de outorgas de aguas subterraneas no Espirito Santo
e regularizar usos ja existentes do cadastro atual:

a) Avaliar metodologias de outorga utilizadas em diferentes Estados para a analise
de pedidos de outorga de aguas subterraneas;

b) Definir metodologia de outorga para a explotagédo de aguas subterraneas e emitir
resolucdo com procedimentos administrativos;

¢) Implementar metodologia, concluir as analises e emitir pareceres e outorgas

para os pedidos ja cadastrados na AGERH.
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5.

Implementar melhorias nos procedimentos administrativos e critérios de

outorga com base nas diretrizes propostas no PERH/ES e em resolucdes a serem

estabelecidas pelo CERH e AGERH e resolver o passivo dos processos de

outorga:

a)

b)

d)

6.

Emitir Resolucdo CERH consolidando os critérios e diretrizes de outorga (meta
referente ao programa de consolidacdo do marco legal das aguas do Espirito
Santo no componente Governanga do SIGERH/ES);

Emitir Resolugdo ou Portaria AGERH consolidando os procedimentos
administrativos de outorga (meta referente ao programa de consolidacdo do
marco legal das aguas do Espirito Santo);

Formalizar grupo de trabalho interno da AGERH para verificacdo de potencial de
melhoria de procedimentos administrativos, modelos de pareceres e tramitacao
e analise de pedidos de outorga e solucao dos passivos;

Implementar melhorias nos processos de outorga e resolver passivo
considerando o cumprimento do prazo legal maximo de 120 dias entre o

protocolo e a emisséo do parecer conclusivo dos pedidos de outorga.

Estabelecer prazos de validade das outorgas considerando a necessidade

de recuperacédo de investimentos no aumento de eficiéncia de uso de agua:

1.

Emitir Resolugéo ou Portaria da AGERH orientando os procedimentos de andlise
dos pedidos de extensao dos prazos de validade das outorgas de forma a levar
em consideracdo, quando adequado, a recuperacdo dos investimentos no
aumento da eficiéncia de uso de agua, discutindo-a previamente com as

entidades representativas dos setores usuarios de agua.

O Quadro 3.11 apresenta o0s custos estimados e as fontes de recursos possiveis para a

implementacéo das agdes propostas.

Quadro 3.11 71 Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

das acdes.
Estimativa Fontes
Meta de custos | Objeto Orgcado | possiveis de
(R$) recursos
1. Avaliar o potencial de implementacéo da PROGESTAO,
outorga sa_zc_)nal como forma de melhoria da 95.000,00 Estudo técnico FUNDAGUA,
compatibilizacdo de oferta e demanda Banco
hidrica Mundial
2. Desenvolver sistema automatizado para Desenvolvimento FUNDAGUA,
suporte a decisdo quanto a emissao de 1.650.000,00 do Sistema Banco
outorgas Mundial
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Estimativa Fontes
Meta de custos | Objeto Orgcado | possiveis de
(R$) recursos

3. Revisar metodologia e sistema de
outorgas de lancamento de efluentes com PROGESTAO,
vistas a compatlplllzagao com os S|§temas 95.000,00 Estudo técnico FUNDAGUA,

de tratamento implantados e previstos, Banco
principalmente no caso de cursos de agua Mundial
com baixas vazfes de dilui¢cdo
4. Ampliar a implantagéo de outorgas de
aguas subterraneas no Espirito Santo e

. DA N/A N/A N/A
regularizar usos ja existentes do cadastro
atual
5. Implementar melhorias nos procedimentos
administrativos e critérios de outorga com
base nas diretrizes propostas no PERH/ES e N/A N/A N/A

em resolucdes a serem estabelecidas pelo
CERH e AGERH e resolver o passivo dos
processos de outorga
6. Estabelecer prazos de validade das
outorgas considerando a necessidade de
recuperacao de investimentos no aumento N/A N/A N/A
de eficiéncia de uso de agua:

N/A: N&o se aplica: trata-se de agdes sem necessidade de gastos extras ou que podem ser desenvolvidas
diretamente pelos entes do SIGERH/ES.
Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

3.1.7 Cobranca pelo uso da agua
Componente Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratéqgico: Apropriar e controlar as aguas de dominio do Espirito Santo em

termos de quantidade e qualidade.

Aspectos e demandas a considerar: nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0s seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR

Propor orienta¢des gerais para a ] . .
) » Levar em consideragdo experiéncia do Doce e
Cobrancga pelo uso de 4gua no Espirito o
Sant critérios aprovados pelos CBHs.

anto.

Justificativas:

A Cobranca pelo uso de agua é um dos instrumentos de gerenciamento de recursos
hidricos previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos instituida pela Lei Estadual
10.179/2014. Tem por objetivo, de acordo com esta norma legal: | - reconhecer a agua
como bem publico limitado, dotado de valor econdmico e dar ao usuério uma indicagéo

de seu real valor; Il - incentivar a racionalizacdo e o uso sustentavel dos recursos
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hidricos; Ill - assegurar padrdes de qualidade adequados aos usos e melhorar o
aproveitamento socioeconémico, integrado e harmdnico da &gua; IV - assegurar a
prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos; V - obter recursos financeiros
para o financiamento de estudos, projetos, programas, obras e intervencoes,
contemplados nos Planos de Bacia ou de Regido Hidrografica, promovendo beneficios
diretos e indiretos a sociedade; VI - estimular o investimento em despolui¢do, reuso,
protecdo e conservacdo, bem como a utilizacdo de tecnologias limpas e poupadoras
dos recursos hidricos, de acordo com o enquadramento dos corpos de aguas; VIl -
induzir e estimular a conservagéo, o0 manejo integrado, a protecéo e a recuperacao dos
recursos hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de recarga dos aquiferos,
mananciais e zonas riparias, por meio de compensacdes e incentivos aos usuarios; VIII
- contribuir para a inducao da localizagdo dos usuarios na bacia hidrografica, de acordo

com o enquadramento da bacia.

Meta a ser atendida:

A meta deste programa é que no curto prazo esteja implantada a Cobranca pelo uso da

agua em todas as bacias do Espirito Santo.
Diretrizes:

Além das diretrizes fixadas no Art. 30 da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
estabelecendo o que cobrar, como cobrar, como arrecadar, aonde aplicar e como
implementar este instrumento, esta mesma norma dispde que cabe ao Plano Estadual
de Recursos Hidricos propor diretrizes e critérios gerais para a Cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, deixando aos Comités a definicAo das propostas de critérios

especificos as suas bacias hidrograficas de atuacéao.

Complementarmente, a Resolucdo CERH n° 004/2015 estabeleceu diretrizes
complementares orientando o processo de implantacéo deste instrumento no Espirito
Santo. A Cobranca pelo uso de agua ja foi aprovada pelo CERH na bacia do Rio S&o
José (atual regido hidrografica Pontdes e Lagoas do Rio Doce), pela Deliberagdo n°
02/2011, e na bacia do Rio Guandu pela Deliberagdo n° 02/2011. O CBH do Rio Jucu ja

aprovou seu mecanismo de cobranga ainda a ser deliberado pelo CERH.

Algumas medidas que poderiam ser incorporadas as orienta¢des gerais sobre cobranca
pelo uso da agua foram analisadas no Capitulo 6 i Cobranca pelo Uso de Agua do

Volume Il de Subsidios deste Produto. Entre elas sdo destacadas:

1. Composicao da cobranca: existe tendéncia no Estado na ado¢ao de mecanismo
gue cobre pela captacdo de 4gua e pelo langamento de efluentes, retirando a

parcela de cobranca pelo consumo. Poderia ser indicado que o CERH delibere
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sobre esta questdo, para uniformizar os mecanismos a serem adotados,
deixando aos CBHs o detalhamento adicional dos seus mecanismos
especificos;

Recomposicdo e conservacdo dos valores reais dos pregos unitarios de
cobranca pelo uso de agua: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos aprovou
a Resolucdo CNRH no. 192/2017 que dispbe sobre o procedimento para
atualizacdo dos precos publicos unitarios cobrados pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, de que trata a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997. Embora existam discussGes no ambito federal sobre a legalidade de ser
adotado um indice se correcdo anual dos precos cobrados pelo uso de agua,
aconselha-se ao CERH acompanhar esta discusséo e, caso seja pacificada,
adotar aquela que vigera no ambito nacional.

Mecanismos diferenciados de cobranca pelo uso de agua: estes mecanismos
autorizam que a cobranca pelo uso de aguas seja paga por meio de
investimentos e servicos prestados pelos usuarios pagadores que promovam
melhorias quali-quantitativas nos recursos hidricos da bacia hidrogréfica,
aprovadas pelo respectivo CBH e de acordo com as metas aprovadas no seu
Plano de Recursos Hidricos. Existe grande espaco para adocdo destes
mecanismos, inclusive para assegurar a sociedade que a cobranca tem carater
mais voltado a racionalizacdo do uso de 4gua do que arrecadatoério. Uma vez
gue o0s usudrios de agua promovam investimentos para aumento de suas
eficiéncias de uso, previstas nos Planos de Recursos Hidricos, propde-se que
Ihes seja facultado abaté-los total ou parcialmente do valor cobrado pelo uso de
agua bruta. O CERH devera estabelecer critérios gerais para que isto seja
facultado, deixando aos CBHSs o detalhamento e a adaptacdo do mecanismo as
peculiaridades das bacias hidrograficas.

Definicdo de procedimento administrativo para implementar a cobranga pelo uso
de 4gua: estabelecer os procedimentos administrativos na AGERH voltados a

emisséo da fatura, cobranca e aplicacdo dos recursos.

Caberia finalmente ao CERH e a AGERH sinalizar aos CBHs do Estado que a

implantacdo plena de todos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos em

todas as bacias € condi¢do essencial para a efetiva implantacdo da Politica Estadual

destes recursos e para aprimoramento do Gerenciamento de Recursos Hidricos. O

Estado devera oportunamente promover uma campanha visando a implantacdo da

cobranca pelo uso da agua, esclarecendo a populagéo e 0s usuérios de agua sobre

seus objetivos, diretrizes, impactos e beneficios. Também devera deixar claro que um
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CBH que nédo aprove seu mecanismo de cobranca podera estar naturalmente alijado do
processo de gerenciamento de recursos hidricos descentralizado e participativo, tal
como é previsto na Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Atividades:

1. Discusséo por parte do CERH de uma proposta de Resolugcdo complementar
a Resolucdao CERH N° 004/2015 que tratou dos aspectos relacionados a
implantacdo da cobranca.

Esta proposta de resolucdo trataria de aprimoramentos que facilitardo a aceitagdo do
instrumento por parte de usuarios que ainda ndo estdo convencidos sobre os seus
objetivos e precaucfes. Esta atividade se acha inserida no Programa de Consolidacéo

do Marco Legal do Componente Governanca do SIGERH/ES, adiante considerado.

2. Promocdo de uma campanha de divulgacdo e esclarecimento sobre a
cobranca pelo uso de 4gua no Estado do Espirito Santo tendo como publico-alvo
a sociedade como um todo, os membros dos CBHs e os usuarios de agua, em

especial.

Esta campanha devera elaborar cartilhas com niveis diferentes de informacéo dirigidas
a sociedade, aos membros dos CBHSs e aos usuarios de 4gua. Em linguagem simples e
atraente devera divulgar e esclarecer os publicos-alvo sobre a cobranca pelo uso de

agua.

Existem exemplos varios destes tipos de cartilha. Um dos exemplos mais proximos ao
Estado, dirigido ao publico-leigo, é a Cartilha elaborada pelo CBH Doce, que pode ser
obtida no endereco eletrbnico http://www.cbhdoce.org.br/wp-content/uploads/2015/01/
Cartilha-Cobran%C3%A7a-pelo-uso-da-%C3%Algua-na-bacia-do-rio-Doce.pdf.  Um

exemplo de material de divulgacdo mais técnico, dirigido a usuarios de agua e membros

de CBHs, foi apresentado pela Secretaria de Recursos Hidricos e Saneamento de Séo

Paulo e esta disponivel no endereco http://143.107.108.83/sigrh/cobranca/

perguntas.html. Com base neles e em outros documentos disponibilizados por muitos

orgaos estaduais de recursos hidricos, poderdo ser obtidas orientacdes para as cartilhas

pretendidas.

Deverao ser também promovidas palestras e oficinas junto aos CBHs com participacao
de membros dos CBHSs brasileiros onde a cobranca foi implantada para que divulguem

os resultados alcancgados.
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Para mais bem orientar a campanha de divulgacdo, realizar a campanha de
esclarecimento, propor as cartilhas e organizar os eventos sobre cobranga pelo uso de

agua, devera ser contratado especialista ou empresa de comunicacao.

3. Estabelecer na AGERH o procedimento administrativo da cobranca:
sugestao a respeito é apresentada no item 6.3 do Volume Il i Subsidios deste
Produto.

Natureza:
Atividades de natureza nao-estrutural.

Horizonte temporal: curto prazo.

Responsaveis diretos e intervenientes:

O cronograma, responsaveis diretos e intervenientes, bem como os indicadores de

desemprenho acham-se apresentados no Quadro 3.12.

Quadro 3.127 Metas para o programa sobre Cobranca pelo uso da agua.

Curto MédioLongo|Responsavel| Entidades Indicador de
Meta L .
Prazo |Prazo |Prazo| Principal |Intervenientes | Desempenho
1. Discussdo por parte do CBHs, entidades
CERH de uma proposta de representativas
Resolucdo complementar dos usuarios de | Resolucdo
a Resolucdo CERH N° CERH agua dos sobre cobranca
004/2015 que tratou dos setores agricola,| aprovada
aspectos relacionados a industrial e
implantacdo da cobranca saneamento
2. Promocéao de uma
campanha de divulgacéo e
esclarecimento sobre a
cobranca pelo uso de
agua no Estado do c
ampanha

Espirito Santo tendo como AGERH CBHs
publico-alvo a sociedade
como um todo, os
membros dos CBHSs e os
usuarios de agua, em

realizada

especial
Procedimento
3. Estabelecer na AGERH o .
. administrativo
0 procedimento AGERH
s ; aprovado e
administrativo da cobrancal .
implantado

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Custos e Fontes de Recursos:

A atividade 1, de aprovacéao de Resolucéo pelo CERH néo tem custo, a ndo ser os de

custeio das reunibes deste colegiado. A atividade 2, referente a campanha de

divulgacdo, tem um custo que varia com a abrangéncia e duracdo prevista para a
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campanha. Entende-se que o projeto e edicdo das duas cartilhas saiam por
aproximadamente R$ 100.000,00. Os custos com a impressao da cartilha vao variar
com a quantidade. Supondo que uns 10 mil exemplares sejam impressos para a cartilha
para o publico-leigo e que umas 2.000 para os membros dos CBHs e usuarios de agua,
sera necessario um montante da ordem de R$ 200.000,00.

A realizacdo dos eventos sobre cobranca, supondo que ocorram na regido norte, na
bacia do Rio Doce, do centro e do sul do Estado, e em Vitoria, considerando transporte
e estadia, intervalo para café, para 2 convidados? em cada evento, sairia da ordem de
R$ 50.000,00, supondo que as instalacdes e equipamentos sejam cedidos por terceiros

gratuitamente.

No total, um montante de R$ 350.000,00 seria suficiente para esta atividade. O
detalhamento do orcamento e as possiveis fontes de financiamento estdo no Quadro
3.13.
Quadro 3.137 Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento
das acoes.

Estimativa de . Fontes possiveis
custos (R$) Objeto Orcado de recursos

Atividades

1. Discusséo por parte do CERH de uma
proposta de Resolu¢do complementar a
Resolucdo CERH N° 004/2015 que N/A N/A N/A
tratou dos aspectos relacionados a
implantacdo da cobranca

Projeto e edicéo
2. Promogao de uma campanha de 100.000,00 dej 5 Cartilhgs

divulgacéo e esclarecimento sobre a

cobranca pelo uso de 4gua no Estado Imoressio das FUNDAGL{A,
do Espirito Santo tendo como publico- 200.000,00 e:artilhas PROGESTAO,
alvo a sociedade como um todo, os patrocinadores
membros dos CBHSs e os usuarios de
agua, em especial. 50.000,00 EXZT;%‘:‘; gg
3 Procedimento administrativo de N/A N/A N/A

cobranca.

N/A: Nao se aplica: trata-se de agdes sem necessidade de gastos extras ou que podem ser desenvolvidas
diretamente pelos entes do SIGERH/ES.
Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Fontes de recursos:

A fonte de recursos seria 0 FUNDAGUA e o PROGESTAO, como é apresentado no

Quadro 3.13. Alternativamente, poderia se contar com apoio financeiro de uma entidade

2 Sugere-se que sejam convidados 2 membros de CBH brasileiros em bacias hidrogréaficas nas
quais a cobranca esteja implementada, que possam falar do uso dos recursos arrecadado e dos
impactos nos usudrios de agua.
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publica ou privada, como a CESAN ou industria, caso seja possivel inserir mencéo a
este apoio nas cartilhas.

3.1.8 Compensacdo em recursos hidricos
Componente Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Apropriar e controlar as aguas de dominio do Espirito Santo em

termos de quantidade e qualidade.

Aspectos e demandas a considerar: nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0S seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Propor orientacdes gerais para a

. o Avaliar a insercdo destas compensacdes
compensagao por restricdes ao uso de ) o
o B mediante o ICMS ecoldgico.
recursos hidricos no Espirito Santo.

Justificativas:

A Lei Estadual N° 10.179/2014 da Politica Estadual de Recursos Hidricos elenca a
Compensacao em Recursos Hidricos como um de seus instrumentos (Art. 6°., inc. VII).
Este instrumento ainda carece de disciplinamento e a prépria Lei Estadual n°
10.179/2014 prevé, em seu artigo 47 que serdo definidos em legislacdo especifica
mecanismos compensatérios de pagamento pelos servicos ambientais prestados pela
conservacédo e melhoria da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos. E, em seu
paragrafo Unico, disp8e que os projetos de lei para a disciplina em questao deverao ser

avaliados previamente pelo CERH.

Cabe comentar que ja se encontra implantado o Programa Reflorestar da SEAMA, que
t em por pdmpvertarestauragao do ciclo hidrologico por meio da conservacao
e recuperacgdo da cobertura florestal, com geracdo de oportunidades e renda para o
produtor rural , estimulando a ado-«o de pr 8ti c
normas legais que regulamentam este Fundo foram instituidas pela Lei Estadual n°
8.960/2008, tendo sido reformulado por meio da Lei Estadual n® 9.866/2012 e
posteriormente alterada pela Lei Estadual n® 10.557/2016 e poderéo ser consideradas

como regulamentacao deste instrumento.

A compensacao aplicada pelo Programa Reflorestar, reconhece e compensa o0s
beneficios gerados pela floresta nativa conservada ou em recuperacao, por meio de
apoi o financeiro Apar a auxiliar na aqui si-«o

cercament o, adubo e outros) necess8rios para o
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Portanto, o instrumento de compensacdo financeira ja se encontra parcialmente
implementado para os servicos ambientais prestados por florestas, mesmo néo
existindo legislacdo especifica como demandado pela Lei Estadual n°® 10.179/2014.
Cabe estendé-lo para outras atividades voltadas a conservacdo e melhoria da
guantidade e da qualidade de 4gua. A experiéncia do Programa Reflorestar traz a pauta
a discussdo se as diretrizes para a extensdo do instrumento da Compensacdo em
Recursos Hidricos demanda disciplinamento legal, ou se pode ser realizada por mera

Resolucédo do CERH.

Cabe comentar que apesar de certas semelhancas o Pagamento de Compensacodes
Ambientais - PCA néo deve ser confundido com o Pagamento de Servicos Ambientais -
PSA. O PSA se caracteriza por haver um beneficiario dos servigcos ambientais que paga
aos que os produzem; o PCA envolve o pagamento ou desonerac¢des tributarias por
parte do poder publico (federal, estadual ou municipal) aos agentes que prestam

servigos ambientais de interesse publico.

No PSA é gerado um servico de natureza privada, ou um bem privado, na designacéo
da economia do bem-estar. Devido a isto, existe a possibilidade de identificacdo de um
beneficiario dos servicos ambientais e este tem disposicdo a pagar por estes servicos.
Seria 0 caso de execucdo de boas praticas de uso de 4gua e solo em uma bacia
hidrogréfica, que resultam em maior quantidade e melhor qualidade de agua, gerando
beneficios para uma comunidade que é abastecida por 4gua captada na bacia. A
comunidade, representada pela empresa que presta 0s servicos publicos de
abastecimento de agua, podera ter disposicao de pagar por estes servicos, pois existem
riscos de se eles ndo forem prestados ocorrer diminuicdo de vazfes e degradacao da

gualidade de agua captada.

No PCA os servicos ambientais sdo de natureza publica ou € um bem publico, e cabe
ao Estado estimular a sua provisdo, por meio de Pagamento de Compensacdes, entre
outras alternativas. Os beneficiarios séo de dificil identificacdo, podendo ser as futuras
geracdes, ou ndo reconhecerem os beneficios e ndo apresentarem disposicéo a pagar
pelos mesmos. Seria, em contraponto ao exemplo apresentado para ilustrar o PSA, a
situacdo em que ndo existe captacdo de agua na bacia onde os servigos ambientais séo
prestados. Os beneficios alcangam toda a sociedade e também as gerag6es futuras,
mas apenas serdo prestados caso o Estado pague compensagdes para estimular as

suas prestagoes.

Nas pr8&8ticas do Esp2rito SaRUNDAGUA. Pd iSid\ éles

serdo considerados no proximo item, que trata deste fundo. Ja o PSA sera objeto de
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subprograma que esta abrigado no Programa do item 3.3.2 - Recuperag¢do ambiental e
criacdo de areas de restricdo e de Unidades de Conservacdo para a protecdo de
recursos hidricos, adiante apresentado.

As recomendacdes obtidas com relagdo a Compensacdo em Recursos Hidricos foi

avaliar a inser¢ao destas compensacfes mediante o ICMS Ecoldgico. A introducdo do

ICMS Ecoldgico no Brasil ocorreu a partir da aprovacdo da Carta Magna de 1988 que

estabeleceu em seu Artigo 158 que pertence aos Municipiosfivi nt e e cinco por ¢
produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre operacgdes relativas a circulagéo

de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunica-«00 (inc. V) . Em
quefias parcelas de receita pertencentes aos Mun
serdo creditadas conforme os seguintes critérios: Il - até um quarto, de acordo com o

gue dispuser |l ei estadual ou, no caso dos Terri
tipo de discricionariedade até o final de 2017, 17 Estados brasileiros haviam

estabelecido percentuais do repasse que seria distribuido aos seus municipios de

acordo com preceitos ecoldgicos®.

O Espirito Santo criou um Grupo de Trabalho para propor a regulamentacdo deste
percentual de ICMS Ecoldgico por meio do Decreto n° 7.059-E/1997, mas que ainda nao
teve consequéncias no que se refere ao seu propdsito. Diante desta situacéo, cabe a
recomendacdo de que o CERH e a SEAMA apresentem demandas para que seja
aprovada uma legislacdo que estabeleca o percentual e os critérios de repasse. Esta
demanda sera considerada no Programa de Consolidacdo do Marco Legal, no Capitulo

3.4.1 deste relatorio.
3.1.9 Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Florestais - FUNDAGUA
Componente Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Apropriar e controlar as aguas de dominio do Espirito Santo em

termos de quantidade e qualidade.

Aspectos e demandas a considerar: nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0s seguintes pontos para integracdo ao programa:

3 ICMS Ecoldgico, regulamentado em 17 estados, é exemplo de sucesso no pais. Fonte:
https://www1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2017/10/1924779-icms-ecologico-
regulamentado-em-17-estados-e-exemplo-de-sucesso-no-pais.shtml publicado em
07/10/2017 com acesso em agosto de 2018.
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ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR

_ . ] Avaliar criticamente o funcionamento do
Propor orientagoes para o FUNDAGUA. ) )
FUNDAGUA e propor aprimoramentos.

Justificativas:

Conforme ¢é analisado no Capitulo 7 do Volume Il i Subsidios deste Produto, o Fundo

Estadual de Recursos Hidricos e Florestais do Espirito Santo tem trés subcontas, sendo

aqueserefereao fAsuporte f i nmamplenentac@do da PoliticexEstdduahl r

de Recur s o secebenmor quantilade de recursos que a subconta, que apoia
e fomenta fHa-»es, projetos e programas

d o E s tAarak@o@ que esta Ultima subconta recebe um percentual cinco vezes maior
dos royalties do petréleo e do gas natural, contabilizados pelo Estado, que se constitui
no maior aporte financeiro ao FUNDAGUA. A parcela que cabe exclusivamente &
subconta Recursos Hidricos, da compensacéao financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos - CFURH, proveniente da geracdo de energia elétrica, além de
significativamente menor que o0s royalties, teve a parcela que cabe ao Estado
recentemente reduzida pela Lei Federal N°. 13.661/2018. Os 45% que cabiam as
Unidades Federativas foram reduzidos a 25%, sendo aumentado o montante destinado
aos municipios. Com esta reducdo, a subconta Recursos Hidricos ter4d as suas
aplicacdes grandemente comprometidas. Segundo as estimativas realizadas no Volume
Il deste Relatério, a tendéncia é que a CFURH representara cerca de 27% dos aportes

a subconta Recursos Hidricos, que recebera no total, em média, R$ 3.357.000 ao ano.

A limitacdo destes recursos, por um lado, discrepa das diretrizes para seu uso. As

aplicacdes aprovadas para a subconta recursos hidricos séo:

l. Fomento, criacéo e fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas;

1. Estudos, servi¢os e obras com vistas a conservagéo, reservagao, uso racional,
promocgdo dos usos multiplos, controle e protecdo dos recursos hidricos,
superficiais e subterraneos incluidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos;

lll.  Implantacédo de rede de monitoramento hidrolégico dos corpos de agua;

IV.  Fomento a estudos e pesquisas, desenvolvimento tecnoldgico e capacitagédo de
recursos humanos de interesse do gerenciamento de recursos hidricos;

V. Incentivos a implementacdo de tecnologias mais eficientes e capazes de
promover um uso mais racional dos recursos hidricos nos processos produtivos,

de natureza publica ou privada;
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VI.  Implementagédo de atividades e/ou instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
dos 6rgdos integrantes do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado do Espirito Santo - SIGERH/ES,;

VIl.  Financiamento, por intermédio do agente financeiro do Fundo, para incentivo ao

uso racional dos recursos hidricos.

Obviamente, se todas estas linhas de financiamento receberem recursos, cada uma

recebera um montante com o qual pouco podera realizar.

Metas a serem atendidas:

Existem duas metas que podem ser indicadas ao CERH para discusséo e deliberacéo

sobre o FUNDAGUA, especificamente na subconta de recursos hidricos:

1. Aumento dos aportes & subconta Recursos Hidricos do FUNDAGUA, por meio
do aumento do percentual dos royalties de gas e petréleo de pelo menos 0,15%;

2. Manual de acesso aos recursos da subconta Recursos Hidricos elaborado, com
regras aprovadas pelo CERH que considerem a necessidade de priorizacdo da
aplicacdo de seus recursos;

3. Considerar com destacada prioridade as aplicacBes vinculadas ao item V -
Incentivos a implementacdo de tecnologias mais eficientes e capazes de
promover um uso mais racional dos recursos hidricos nos processos produtivos,
de natureza publica ou privada, devido a ser uma das estratégias com maior

peso no equacionamento dos problemas de balanc¢o hidrico do Estado.
Diretrizes:
As diretrizes que podem ser consideradas para alcance das metas séo:

1. Aumento dos aportes dos royalties para a subconta Recursos Hidricos para
compensar areducdo dos recursos:

Cada 0,1% de incremento dos royalties pagos ao Estado representard um incremento
de quase R$ 500.000,00, em média, com base na situagdo entre 2007 e 2017. Um
aumento de 0,15% compensara a perda proveniente da reducdo da participagdo do
Estado na CFURH.

2.  Priorizagao das aplica¢fes da subconta Recursos Hidricos:

Devido aos recursos insuficientes para atender a todas as possibilidades previstas seria
adequado propor ao CERH que estabelecesse uma priorizagéo, de forma a utiliza-los
de maneira mais produtiva. O apoio aos CBHs aparece como uma das possiveis
prioridades e julga-se que seria igualmente adequado que os recursos fossem usados
para alavancar financiamentos de projetos acima listados. Nestes casos, seriam

priorizadas demandas para elaboracdo de projetos para serem submetidos a entes de
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financiamento dos itens que se inserem nos incisos Il a VIl acima, das aplicacdes
autorizadas. Os amparos a implantac&o de projetos seriam concedidos apenas de forma
excepcional, de forma incremental a aportes ja assegurados de outras fontes de
financiamento, e com a aprovacgéo do CERH.

Atividades:

Aumento dos aportes dos royalties para a subconta Recursos Hidricos para
compensar a reducao dos recursos: sugere-se ao CERH encaminhar um oficio ao
Governo do Estado solicitando o aumento dos recursos destinados a subconta Recursos
Hidricos sob a justificativa da reducdo dos aportes resultantes da aprovacao da Lei
Federal N°. 13.661/2018. A proposta é solicitar um aumento das contribuicbes dos
royalties de gas e petréleo de pelo menos 0,15%, quando seria compensada a perda de
recursos da CFURH, em termos médios, tendo por referéncia os montantes pagos no
periodo 2007-2017.

Priorizac&o das aplicacfes da subconta Recursos Hidricos: elaborar e divulgar um
manual de acesso aos recursos da subconta Recursos Hidricos, com regras aprovadas
pelo CERH que considerem a necessidade de priorizacdo da aplicacdo de seus

recursos. Destacam-se, especialmente, 0s apoios aos projetos de inovacao.
Natureza: programa nao-estrutural.

Horizonte temporal: curto prazo.

Responsaveis diretos e intervenientes: CERH € o responsavel direto. A SEAMA

interveniente, bem como o executivo estadual que deliberara finalisticamente a respeito
do pleito do CERH.

Estimativa de Custos e Fontes de Recursos: ndo existem custos para este programa.

Indicadores de desempenho: oficio do CERH aprovado e enviado ao governador, no

BN

gue se refere a atividade 1. Manual aprovado pelo CERH com a priorizacdo das

aplicacdes da subconta recursos hidricos, para a segunda atividade.
3.1.10 Sistema de Monitoramento e Acompanhamento do PERH/ES
Componente Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Promover a implementacdo do Plano de A¢Bes do PERH/ES.

Aspectos e demandas a considerar: nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0Ss seguintes pontos para integracdo ao programa:
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ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR

) . Desenvolver metodologia e ferramenta de monitoramento do PERH/ES e
Propor orientagbes

dos planos de bacias hidrograficas, considerando, entre outros, o
para o SIGEOR.

atendimento aos ODS 2030 da ONU.

Justificativas:

Para que o planejamento de politicas publicas seja eficiente € fundamental que tenha
suas acoes implementadas, acompanhadas e monitoradas ao longo do tempo quanto
aos seus resultados esperados e obtidos. De uma forma geral, varias acdes de
planejamento de politicas publicas no Pais tém apresentado resultados insatisfatérios
em fungdo, principalmente, da auséncia de uma estrutura especifica para o
acompanhamento e monitoramento das acdes e sua revisdo, quando necessario. Esse
caso ocorre também com o planejamento de recursos hidricos que mostra baixo indice
de efetividade nos resultados de planos de recursos hidricos estaduais e de bacias,

assim como o Plano Nacional de Recursos Hidricos i PNRH.

Em estudos recentes como o de MMA (2016), verificou-se que o PNRH teve baixo indice
de implementacao de todos 0s seus programas previstos quando de sua elaboracdo em
2005 e um dos principais motivos tratou da auséncia de uma ferramenta de
monitoramento do plano. A ferramenta de monitoramento do PERH/ES sera motivo do
Capitulo 6 7 Proposta de Metodologia de Monitoramento do PERH/ES para uso no

processo de acompanhamento do plano.

Além disso, outro motivo importante realgcado no estudo supracitado tratou da auséncia
de metas claras e objetivas, ponto também tratado neste PERH/ES, considerando que
cada programa tera suas metas e agcdes minimas previstas para seu cumprimento. Por
outro lado, h4, ainda, a necessidade de se desenvolver estratégias mais detalhadas
para o cumprimento das metas com as responsabilidades e prazos especificos para o
cumprimento de cada agéo, nos moldes dos MOP ja desenvolvidos pela ANA para 0s
ultimos planos de bacia desenvolvidos por aquela Agéncia. Esses manuais operativos
apresentam o detalhamento de cronogramas, agfes e responsabilidades, bem como
minutas de termos de referéncia ou notas técnicas, quando necessario para suporte ao

cumprimento de alguma acgéo especifica.

A questédo relacionada a auséncia de uma estrutura e ferramenta de monitoramento foi
também realcada no programa relacionado a implementag¢éo dos Planos de Recursos
Hidricos, considerando que o problema relacionado ao baixo nivel de implementacéo

também é verificado nos planos de bacias hidrogréficas do Espirito Santo.
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Dessa forma, é fundamental que se preveja uma &rea especifica na AGERH
responsavel pelo acompanhamento da implementacdo dos programas e acodes
previstos no PERH/ES e que essa area disponha de equipe e estrutura compativeis com
a demanda. Essa atribuicdo é, inclusive, prevista na Lei Estadual N° 10.179/2014 em
seu artigo 11, que dispde que a AGERH devera publicar, a cada dois anos, um relatorio
de conjuntura sobre a situacdo dos recursos hidricos contendo, dentre outros pontos, a
avaliacdo do cumprimento dos programas previstos ho PERH/ES e a proposi¢céo de

eventuais ajustes nos cronogramas de obras e servigos.

Quanto a Lei Estadual n° 10.179/2014 e as atribuicGes relacionadas ao tema, vale
ressaltar a necessidade de participacdo da SEAMA e do CERH nesse processo. A
primeira é legalmente responsavel por encaminhar a apreciagdo do CERH o relatério de
conjuntura sobre a situacao dos recursos hidricos no Estado enquanto o Conselho,
como responsavel pela aprovacédo do PERH/ES, também tem participacdo fundamental

na revisdo e acompanhamento dos resultados de sua execucéao.

Ainda no monitoramento das acdes do PERH/ES, é importante considerar os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que tratam de uma agenda mundial
estabelecida pela Cupula das Nac¢Bes Unidas em 2015 e que é composta por 17
objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030. Dentre estes, podem ser ressaltados
alguns com maior relagcdo com as acles desenvolvidas no contexto do PERH/ES:
objetivo 27 Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo
e promover a agricultura sustentavel; objetivo 6 i Assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da agua e saneamento para todos; Objetivo 137 Tomar medidas urgentes
para combater a mudanca do clima e seus impactos; Objetivo 15 I Proteger, recuperar
e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel
as florestas, combater a desertificacédo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a
perda de biodiversidade; e Objetivo 17 i Fortalecer os meios de implementagéo e

revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Apesar de mais relacionados a aspectos ambientais, as acdes e resultados da
implementacdo do PERH/ES devem ser avaliadas e acompanhadas quanto aos
beneficios sinérgicos gerados para atendimento aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel.

Meta a ser atendida

1. Implementar a estrutura da AGERH para o acompanhamento do PERH/ES e

concluir relatério de monitoramento dos programas e a¢fes a cada dois anos.
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As a¢les necessarias ao cumprimento da meta em questédo tém natureza nao estrutural,
considerando se tratar de aspectos relacionados a estruturacdo de area e equipe
técnicas, acompanhamento das a¢cdes do PERH/ES e elaboragao de relatérios técnicos.
O programa tem seu cronograma previsto para execucao ao longo de todo o horizonte
temporal do plano, uma vez que tem a previsdo de relatérios a cada dois anos, conforme
previsto na Lei Estadual n®10.179/2014. No entanto, suas principais acdes séo previstas
para serem executadas no curto prazo, tratando da estruturacdo da area da AGERH
para o acompanhamento das a¢des do PERH/ES e o modelo de relatério de conjuntura
com a avaliagdo do cumprimento das mesmas acdes, que devera ser seguido quando
da elaboracdo dos relatérios seguintes. O Quadro 3.14 apresenta a meta com seu
cronograma de cumprimento, as entidades responsaveis e o indicador de Desempenho

demonstrando a concluséo das atividades.
Quadro 3.14 1 Meta para o programa de implementacdo do PERH/ES.

Curto|Médio|Longo|Responséavel| Entidades Indicador de
Meta S .
Prazo|Prazo|Prazo| Principal |Intervenientes| Desempenho

1. Implementar a
estrutura da AGERH
para o
acompanhamento do
PERH/ES e concluir
relatorio de
monitoramento dos
programas e acoes a
cada dois anos.

Estrutura da
AGERH
formalizada para o
SEAMA e acompanhamento
CERH do PERH/ES e
primeiro relatério
de monitoramento
concluido.

AGERH

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.
Para o cumprimento dessa meta, sdo previstas, minimamente as seguintes atividades:

a) Estruturar a equipe da AGERH responsavel pelo acompanhamento da
implementacao das acdes do PERH/ES;

b) Desenvolver estratégia e pactuacdo formal das a¢gdes do PERH/ES;

c) Desenvolver uma ferramenta de acompanhamento e monitoramento dos
objetivos ODS relacionados aos recursos hidricos;

d) Elaborar estrutura para o relatério de conjuntura dos recursos hidricos do
Espirito Santo a ser elaborado com as informacdes referentes ao
acompanhamento da implementacéo do PERH/ES;

e) Elaborar relatério bienal de acompanhamento da implementacdo do PERH/ES
junto ao relatério de conjuntura;

f) Apresentar relatério de conjuntura e monitoramento da implementagdo das
acdes do PERH/ES junto ao CERH.

O Quadro 3.15 apresenta os custos estimados para a execucdo das acdes e fontes

potenciais de recursos.
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Quadro 3.151 Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

das acdes.
Estimativa Fontes
Meta de custos | Objeto Orcado | possiveis de
(R$) recursos
1. Implementar a estrutura da AGERH para o Mo_delp e PROGESTAO,
acompanhamento do PERH/ES e concluir 190.000.00 primeiro FUNDAGUA
relatério de monitoramento dos programas e T relatério de !
~ . . Banco Mundial
acdes a cada dois anos conjuntura

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

3.2 Programas do Componente Gestdo de Recursos Hidricos

Sado quatro os programas que se incluem neste componente, e que se reportam a
adequacéao dos balancos entre as demandas e as disponibilidades hidricas. Pelo lado
das demandas o primeiro programa visa a promocao do aumento da eficiéncia do uso
de agua como forma de reduzir as demandas, em termos quantitativos. Pela vertente
gualitativa atua o segundo programa de reducao de cargas poluentes lancadas em meio
hidrico. Pelo lado das disponibilidades hidricas ha o programa de implementacédo de
infraestrutura hidraulica, na forma de reservatdrios. Finalmente, o quarto e Ultimo
programa se reporta a realocacdo negociada de agua nos periodos de escassez
extrema, quando o balanc¢o hidrico, em condicdes criticas, demanda a racionalizacéo e

redistribuicdo da apropriacao de agua por parte de seus USUarios.

3.2.1 Aumento na eficiéncia nos usos setoriais de agua
Componente Gestdo de Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Adequar as demandas as disponibilidades hidricas, em quantidade

(gestdo quantitativa das demandas).

Aspectos e demandas a considerar: nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0s seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACOES ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Propor metas e incentivos para o

Elaborar estudos técnicos para: 1.proposicéo de

aumento de eficiéncia do uso de agua | . .. . L
indices de uso racional para os setores usuérios de

na agricultura. . . - e .
9 aguas (agricultura irrigada, industria, abastecimento

Propor metas e incentivos para o publico, etc.); 2. avaliag@o do potencial de
aumento de eficiéncia do uso de agua otimizacéo do uso da &gua na irrigagdo e
no abastecimento publico. desenvolver programas visando a sua implantagéo;
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AGCOES ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR

3. elaborar e implantar programa governamental

Propor metas e incentivos para o para estimulo a otimizacao dos usos de agua
aumento de eficiéncia do uso de agua industria, envolvendo redso e uso de aguas
na industria. servidas, e nairrigagédo, envolvendo capacitacdo e

melhoria nos métodos de irrigacéao.

Justificativas:

Conforme foi concluido no Capitulo ACompati biliza-«o

Di sponibilidades H2dricas em cada Cen§8r
ndo deve restar duvidas que o aumento da eficiéncia de uso de agua é uma das
estratégias robustas a serem implementadas no Estado. Os indices que foram
discutidos com os principais usuarios de agua do Estado i irrigacdo, saneamento e
industria i, caso venham a ser implementados, reduzirdo significativamente a pressao
sobre os recursos hidricos, podendo atingir mais de 30% de reducdo das demandas
guantitativas e mais de 38% das demandas quali-quantitativas de agua, dependendo do

cenario.

Este programa visa 0 acompanhamento deste aumento de eficiéncia de uso de agua no

Estado, considerando estes trés usuarios mais significativos.
Metas:

As metas de aumento de eficiéncia foram estabelecidas em reunides com
representantes de cada setor: saneamento, inddstria e irrigacdo. Nao houve qualquer
tentativa de impor niveis de eficiéncia de uso de &gua aos usuarios, pois eles
naturalmente estdo cientes desta necessidade e ja a estdo promovendo. Apenas
buscou-se mediante consultas avaliar quais percentuais de aumento de eficiéncia

hidrica em seus processos estariam planejando e poderiam ser alcangados.

Diretrizes de referéncia:

Para cada um dos setores usuarios de agua citados metas de aumento de eficiéncia de

uso de 4gua foram estabelecidas, por meio de pactuagdes que aqui serdo explicadas.
Aumentos de eficiéncia de uso de agua no Setor Saneamento

A pactuacdo com este setor contou com a participacdo da CESAN - Companhia Espirito
Santense de Saneamento, por meio de sua Geréncia de Meio Ambiente e Qualidade de
Agua. Foram apresentaram propostas detalhadas de indices para o abastecimento

publico, em cada cenario e nas cenas de curto, médio e longo prazos. O Quadro 3.16
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apresenta os indices informados considerando os 3 cenarios futuros que foram
prognosticados. Estes cenarios sdo apresentados no Capitulo 3 do Volume Il i

Subsidios.

Quadro 3.16i indices para o Setor Saneamento i CESAN: abastecimento de agua.

Cenas de curto (2022), médio (2030) e longo

Variaveis prazos (2038)
2022 2030 2038
CENARIOS* N F R N F R N F R

1. indice de perdas fisicas narede

de distribuicao (%): 30 | 35 | 40| 25 | 30 | 35 | 20 | 30 | 35

2. Taxas de usos de agua por

habitante (/dia). 150 | 150 | 150 | 130 | 130 | 130 | 120 | 120 | 120

CENARIOS: N - Navegando em Aguas Revoltas (maior dindmica econdmica); F - Flutuando em aguas
Conhecidas (tendencial); R - Remando Contra a Corrente (menor dindmica econémica).

Os indices aplicaveis aos Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto dos municipios n&o
atendidos pela CESAN foram arbitrados tendo por base as informacdes da CESAN e
supondo que, por falta de economias de escala, suas eficiéncias fossem menores, como
mostra 0 Quadro 3.17. Finalmente, a BRK Ambiental que atende a Cachoeiro do
Itapemirim informou ao SNIS (2018) ja ter atingido em 2016 indices que ainda séo
almejados pelas demais empresas. Para esta, supbs-se que as perdas fisicas ja
estivessem em 15% (seriam 13,54 % de perdas na distribuicdo segundo declaracéo de
2016 ao Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento), sendo mantidos até

2038, e que os demais indices acompanhariam os da CESAN.

Quadro 3.17 i indices para o Setor Saneamento i Servigos Autdnomos de Aguae
Esgotos: abastecimento de agua.

Cenas de curto (2022), médio (2030) e longo

Variaveis prazos (2038)
2022 2030 2038
CENARIOS* N F R N F R N F R

1. indice de perdas fisicas na rede

de distribuicdo (%); 38 | 44 | 50 | 31 | 38 | 44 | 25 | 38 | 44

2. Taxas de usos deaguapor | 104 | 150 | 150 | 130 | 130 | 130 | 120 | 120 | 120
habitante (I/dia).

CENARIOS: N - Navegando em Aguas Revoltas (maior dindmica econdmica); F - Flutuando em aguas
Conhecidas (tendencial); R - Remando Contra a Corrente (menor dindmica econémica).

81



Aumentos de eficiéncia de uso de agua no Setor Industrial

O estudo da Agéncia Nacional de Aguas (2015) que estimou o uso da agua na industria

em cada municipio brasileiro tendo por base o ano 2015, apresentou para o Espirito

Santo os resultados apresentados no Quadro 3.18, que sdo graficados na Figura 3.1.

As industrias foram segmentadas de acordo com seus codigos de 2 digitos do Cadastro

Nacional de Atividades Econdmicas.

Quadro 3.181 Retiradas e consumos de dgua naindustria do Espirito Santo em 2015.

CNAE Tipologia industrial R(er;tqlgfasc;a Cczrr:]sé;]STo
10 |Fabricacéo de produtos alimenticios 0,418791 |0,121641
11 |Fabricacdo de bebidas 0,079980 | 0,031945
12 |Fabricacdo de produtos do fumo 0,000582 | 0,000116
13 |Fabricacdo de produtos téxteis 0,031750 | 0,007901
14 | Confeccao de artigos do vestuario e acessorios 0,068183 | 0,012606

Preparacéo de couros e fabricacéo de artefatos de couro,
15 artigos para viagem e calcados 0,047500 | 0,008509
16 |Fabricacdo de produtos de madeira 0,009926 | 0,00233
17 |Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0,781793 | 0,101004
18 |Impressédo e reproducdo de gravacdes 0,003744 | 0,000705
19 F_abricagéo ,de'coque, de produtos derivados do petréleo e de 0.375185 | 0,320558
biocombustiveis
20 |Fabricacdo de produtos quimicos 0,032617 | 0,009498
21 |Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0,001308 | 0,000262
22 |Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 0,010142 |0,002148
23 |Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 0,141692 | 0,059725
24 | Metalurgia 0,674464 | 0,173048
o5 Fab_ricagéo de produtos de metal, exceto maquinas e 0.017089 | 0,007996
equipamentos
26 FabriAca'lgéo de, equipamentos de informética, produtos 0,000335 | 6,7E-05
eletrbnicos e opticos
27 |Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,006742 |0,001348
28 |Fabricacdo de maquinas e equipamentos 0,005319 | 0,001004
29 |Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 0,001628 | 0,000385
30 Fapricagéo de outros equipamentos de transporte, exceto 0.079829 | 0,015966
veiculos automotores
31 |Fabricacdo de méveis 0,006269 | 0,001254
32 |Fabricacdo de produtos diversos 0,010086 | 0,002017
33 Mar]uten(;éo, reparacao e instalacdo de maquinas e 0.014398 | 0,00288
equipamentos

Fonte: ANA, 2017.

Os valores referem-se a estimativas indiretas, tendo por base o niumero de empregados

de cada industria e indices de uso de agua para este indicador. Portanto, séo

estimativas até certo pronto grosseiras, baseadas em estudo que buscaram capturar as

car
2015.
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Figura 3.17 Retiradas de dgua na industria de transformacao do Espirito Santo em 2015.
Fonte: ANA, 2017.

Os resultados evidenciam que existem quatro tipologias industriais do Estado que usam
a maior parcela de agua. As tipologias sao apresentadas no Quadro 3.19. Neste Quadro
3.19, além de serem repetidos os valores estimados de retirada e de consumo, calculou-
se o percentual de consumo referente a retirada e foi proposto um indice de reducéo de
uso de agua por Valor Adicionado Bruto pela industria, indicador que foi a base das
projecBes de uso de agua. Os valores destas reducdes foram discutidos em reunides
com o setor industrial. Constatou-se que alguns segmentos industriais promoveram
grandes aumentos de eficiéncia no uso de agua, como 0 CNAE 17 e o CNAE 24. Porém,
isto foi intensificado apos a crise hidrica iniciada em 2014, enquanto os dados referem-
se a estimativas da ANA em 2015. Desta forma, as estimativas da ANA, baseadas em
coeficientes propostos previamentepar a uma i nd¥stria que
segmento, devem estar defasadas. Para os segmentos CNAE 10 e CNAE 19 prop6s-se
indices mais modestos, devido a serem formados por grande quantidade de pequenas

e médias indUstrias, muitas sem capacidade de investimentos no aumento de eficiéncia.

Quadro 3.197 Tipologias industriais com maiores usos de agua no Espirito Santo.

represen

CONSUMO REDUCAO
CNAE DESCRICAO RE(TT'] EQ/’S*)DA Co('r\'n%g')v'o COMO % | ATE 2038
RETIRADA (%)
10 Prod. alimenticios 0,418791 0,121641 29% 10%
17 Celulose, papele |, 751793 | 0101004 13% 20%
produtos de papel
Coque, produtos
19 deriv. petréleo e 0,375185 0,320558 85% 10%
biocombustiveis
24 Metalurgia 0,674464 0,173048 26% 30%
Fonte: ANA (2017) e Consércio (2018).
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Aumentos de eficiéncia de uso de agua no Setor Irrigacédo

O Setor de Irrigacéo foi consultado por meio de reunidées com técnicos do INCAPER e
com membros da Associacao de Irrigantes do Estado do Espirito Santo (ASSIPES), na
cidade de Pinheiros, em reunifes distintas. Houve duas visdes distintas, mas que

convergiram para os mesmos indices.

A reunido com os técnicos do INCAPER esteve mais dirigida aos pequenos irrigantes
do Estado, que incorporam baixa tecnologia ao seu processo produtivo. A opinido é que
se pode promover grandes aumentos de eficiéncia de uso de agua na irrigacdo, desde
gue ocorram investimentos em programas de assisténcia e extensao rural, gue busquem
treinar inicialmente os especialistas do INCAPER para assisténcia técnica e, entéo,

capacitar os pequenos irrigantes.

A reunido com os irrigantes da ASSIPES considerou os grandes irrigantes que tém suas
préprias consultorias agronémicas. Estes, segundo as informacdes prestadas, foram
fortemente impactados pela crise hidrica a partir de 2014 e tém buscado reconversao

de seus métodos como forma de aumentar a eficiéncia e, assim, a seguranca hidrica.

Diante do exposto, adotou-se os indices de reducdo das laminas de irrigacdo de 10%
até 2022, de 20% até 2030 e de 30% até 2038. Enfatiza-se que para os irrigantes mais
tecnificados, especialmente os das regides ao norte do rio Doce, estes indices deverdo
ser alcancados pelos investimentos que ja estdo realizando. Porém, alegam que uma
reducdo de tributos sobre equipamentos mais modernos de irrigacdo, e linhas de
financiamento a juros adequados, poderiam alavancar mais rapidamente este objetivo
de eficiéncia hidrica. Para os pequenos irrigantes, especialmente ao sul do rio Doce, a
assisténcia técnica e a extensdo rural seriam imprescindiveis para alcance destes

indices.

Reuso de aguas servidas, uso de efluentes tratados e dessalinizacdo de agua do
mar
Sao medidas analisadas no subcapitulo 3.2 do Volume Il T Subsidios deste Produto, e
gue devem ser estimuladas para reducdo da presséo sobre os recursos hidricos do
Estado.

Atividades: as atividades deveréo ser realizadas pelo préprio setor usuario de agua, com
investimentos voltados ao aumento de suas eficiéncias de uso de agua. Cabe ao
SIGERH/ES acompanhar este processo e avaliar formas de colaborar para que sejam

alcancadas as metas.
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Cabe considerar que os setores tém interesses préprios em atingir, e até superar as
metas enunciadas, pois isto sera fator de aumento de suas segurancas hidricas.
Portanto, ndo cabe ao SIGERH/ES estabelecer e cobrar indices neste momento, pois
existe risco de comprometimento das posturas cooperativas que foram estabelecidas
ao longo da elaboracdo do PERH/ES. A implantacdo da cobranca pelo uso de agua ja
complementara os estimulos a reducédo de uso que foram estabelecidos pela estiagem
do periodo 2014/2016.

Apenas a Agricultura Irrigada considerou a necessidade de investimentos publicos a fim
de que o INCAPER capacitasse seus técnicos para que multiplicassem os ensinamentos
para os irrigantes do Estado. Este programa de treinamento e capacitacdo sera
considerado em conjunto com o Progr ama

conserva-«o de 8gua, solo e florestaso,

E também indicado que sejam estimulados investimentos no aumento de eficiéncia de
uso de agua por meio da possibilidade de se abater da cobranca pelo uso de agua os
custos do produtor para efetivacéo de medidas para reducdo de uso de agua. Isto esta

considerado no programa 3.1.7 - Cobranca pelo uso da agua.

Entre as medidas que foram demandadas encontra-se a busca de isencao de impostos
para investimentos em equipamentos que permitam o uso mais eficiente de agua,
encaminhada pela ASSIPES 7 Associacao dos Irrigantes do Estado do Espirito Santo.
Esta demanda representou o anseio de irrigantes empresariais do norte do Estado que
informaram a necessidade de importacdo de parte destes equipamentos, o que
encareceria 0 processo de reconversao tecnolégica. Esta proposta de isencdo de
tributos ultrapassa as atribuicbes do SIGERH/ES, pois se refere a politica tributaria
nacional e estadual, e fica consignada apenas para o caso de que o CERH ache por

bem encaminhar as autoridades do Estado com atribuicfes nesta area.

Outra demanda da ASSIPES foi alongar o prazo das outorgas considerando a
necessidade de recuperagéo dos investimentos em medidas de aumento de eficiéncia
de uso de 4gua. Entende-se que esta deciséo requer uma analise caso a caso, em vez
de estabelecer uma normatizagdo de aplicacdo genérica, devendo a AGERH considerar
esta possibilidade, tal como foi indicado no Capitulo 3.1.6 - Aperfeicoamento da outorga
de direitos de uso da agua.

Natureza: trata-se de programa ndo-estrutural.

Horizonte Temporal: o horizonte temporal é revelado no Quadro 3.16 e no Quadro 3.17

para o Setor Saneamento e no Quadro 3.19 para o Setor Industrial; para o Setor de

Agricultura Irrigada esta no texto a ele referente.
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Responsaveis Diretos: 0s responsaveis sdo 0s proprios entes setoriais:

1 Setor Saneamento: CESAN, SAAEs e Concessiondrias privadas de servigos de
saneamento;
Setor Industrial: industrias e FINDES;
Setor Agricultura Irrigada: irrigantes, FAES e FETAES, SEAG, INCAPER.

Intervenientes: a AGERH e o CERH estimulando e acompanhando os resultados.

Estimativa de Custos: os custos deverdo ser assumidos pelos setores, hdo onerando a

area de recursos hidricos. Eles variam muito entre industrias, municipios e areas
irrigadas devido as diferentes peculiaridades que apresentam. Os custos de capacitacdo
de irrigantes sdo apresentados no respectivo programa de Capacitacdo de Produtores
Rurais para Conservacéo de Agua, Solo e Florestas, no Componente Gest&o Ambiental

das Aguas.

Fontes de Recursos: dos Setores nomeados.

Indicador de Desempenho: aumento da eficiéncia de uso de 4gua em cada setor usuario

do Estado.

3.2.2 Reducdo das cargas poluentes lancadas no meio hidrico pelos principais

usos setoriais de agua
Componente Gestdo de Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Adequar as demandas as disponibilidades hidricas, em qualidade

(gestao qualitativa das demandas).

Aspectos e demandas a considerar: nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0s seguintes pontos para integracdo ao programa

ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Propor metas e incentivos Considerar a qualidade de aguas superficiais e subterraneas;
para o alcance das metas de para 4guas superficiais avaliar aperfeicoamentos da
gualidade de &gua sistematica; para dguas subterréneas avaliar condi¢des de
estabelecidas no degradacéo, propor metas de qualidade (enquadramento) e

enquadramento por meio do |apresentar propostas de acdes para recuperagao; sistematizar
tratamento de esgotos, de status de projetos para coleta e tratamento de esgotos
efluentes e do controle do contemplados nos PMSBs, Atlas de Saneamento e no

processo de eroséo do solo e planejamento de concessionérias de saneamento, definir

assoreamento dos corpos de | propostas para a viabilizacdo das obras e elaborar programa

agua. de apoio.
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Justificativa:

As mesmas justificativas apresentadas ao Programa anterior sdo aplicaveis a este. Isto,
pois o langamento de cargas poluentes em meio hidrico pode (e €) considerado um uso
de agua, para as suas diluicbes, afastamentos e depura¢des. Portanto, um uso eficiente
da &gua envolve a reducao do lancamento destas cargas.

Metas:

Embora outros tipos de poluicdo afetem as aguas capixabas, aquela mais facilmente
controlavel e que é expressiva, € a poluicdo organica, derivada principalmente de
lancamentos de esgotos urbanos sem tratamento. A meta deste programa é a sua
reducao, facilitando o alcance das metas de enquadramento estabelecidas pelos Planos

de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica.

Existem igualmente as poluicdes organica, de sedimentos e possivelmente agrotoxicos,
originadas do meio rural. Por seu carater difuso € de reducéo mais complexa, exigindo
programas como o de Capacitacdo de Produtores Rurais para a Conservacédo de Agua,
Solo e Florestas que faz parte do Componente Gestdo Ambiental das Aguas, e ali serdo

consideradas.

As polui¢des industriais e minerarias também podem ser expressivas, mas, neste setor,
existem pequenos empreendimentos i especialmente industriais T que acabam ligando
seus efluentes a rede publica de coleta de esgotos, levando o foco aos esgotos urbanos.
As grandes industrias e minera¢des passam por processo rigoroso de licenciamento e
de fiscalizacdo quanto a emissao de poluentes, sendo suas poluicdes mais facilmente

controladas.

Diretrizes de Referéncia:

Em virtude dos argumentos prévios, e enfatizando que a polui¢cdo das aguas no Estado
provém principalmente de esgotos urbanos sem tratamento, buscou-se junto ao Setor
de Saneamento as pactuacdes sobre a reducéo de cargas poluentes langcadas em meio

hidrico.

Como no caso quantitativo, ndo houve qualquer tentativa de impor niveis de cobertura
dos servicos de coleta e de tratamento de esgotos. As empresas de saneamento estao
cientes desta demanda social. Unicamente se buscou, mediante consultas, avaliar que
percentuais de aumento da cobertura estariam sendo planejados e poderiam ser

alcancados pelo Setor Saneamento.

A pactuacdo contou com a participagdo da Companhia Espirito Santense de

Saneamento, por meio de sua Geréncia de Meio Ambiente e Qualidade de Agua. Eles
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apresentaram propostas detalhadas de indices para o esgotamento sanitario, em cada
cenario e nas cenas de curto, médio e longo prazos. O Quadro 3.20 apresenta os indices
informados. Estes mesmos indices foram adotados para a BRK em Cachoeiro do

Itapemirim.

Os indices aplicaveis aos Servicos Autdnomos de Agua e Esgotos dos municipios nao
atendidos pela CESAN foram arbitrados tendo por base as informagc6es da CESAN e
supondo que por falta de economias de escala suas eficiéncias fossem menores, como

mostra o Quadro 3.21.

Quadro 3.20 indices para o Setor Saneamento i CESAN: esgotamento sanitario.

Cenas de curto (2022), médio (2030) e longo

Variaveis prazos (2038)
2022 2030 2038
CENARIOS* N|FIR|NJF]|]R N F| R

1. Cobertura de servigcos de coleta e

tratamento de esgotos (%); 85| 70| 65| 9 | 80| 70| 100 | 90 | 80

2. Eficiéncia de remocéao de poluentes

nas ETEs (%). 87 |87 |87 88|88 | 90 | 90 | 90

CENARIOS: N - Navegando em Aguas Revoltas (maior dindmica econdmica); F - Flutuando em aguas
Conhecidas (tendencial); R - Remando Contra a Corrente (menor dinAmica econémica).

Quadro 3.217 indices para o Setor Saneamento i Servigos Autdnomos de Aguae
Esgotos: esgotamento sanitario.

Cenas de curto (2022), médio (2030) e longo

Variaveis prazos (2038)
2022 2030 2038
CENARIOS* N F R N F R N F R

1. Cobertura de servigos de coleta e

tratamento de esgotos (%); 72| 60 | 55 | 77| 68 | 60 | 8 | 77 | 68

2. Eficiéncia de remocéo de

poluentes nas ETES (%). 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80

CENARIOS: N - Navegando em Aguas Revoltas (maior dindmica econdmica); F - Flutuando em aguas
Conhecidas (tendencial); R - Remando Contra a Corrente (menor dindmica econémica).

Cabe enfatizar que o Programa de Enquadramento de Corpos de Agua e os Programas
de Pagamento por Servicos Ambientais e de Capacitacdo de Produtores Rurais para
Conservacao de Agua, Solo e Florestas terdo influéncias neste programa. O primeiro ao

acompanhar o processo de alcance da qualidade de &gua especificada no
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Enquadramento, e estimular e propor avancos no processo de despoluicdo, onde
cabivel. Os demais ao atuar na reducao da poluicao difusa no meio rural.

Atividades: as atividades deverao ser realizadas pelo proprio Setor Saneamento, com
investimentos voltados ao aumento das coberturas de seus servicos de coleta e
tratamento de esgotos. Cabe ao SIGERH/ES acompanhar este processo e avaliar
formas de colaborar para que sejam alcancadas as metas.

Natureza: trata-se de programa ndo-estrutural.

Horizonte Temporal: o horizonte temporal é revelado no Quadro 3.20 e no Quadro 3.21

para o Setor Saneamento.

Responsaveis Diretos: os responsaveis sao 0s proprios entes setoriais:

1 Setor Saneamento: CESAN, SAAEs e Concessionarias privadas de servicos de
saneamento;
Setor Industrial: indastrias e FINDES;
Setor Agricultura Irrigada: irrigantes, FAES e FETAES, SEAG, INCAPER.

Intervenientes: a AGERH, os CBHs e o CERH, estimulando e acompanhando os

resultados.

Estimativa de Custos: 0s custos deverdo ser assumidos pelos setores, hdo onerando a

area de recursos hidricos; os custos dos Programas de Enquadramento, de Pagamento
por Servicos Ambientais e de Capacitacdo de Produtores Rurais para Conservacéo de
Agua, Solo e Florestas, que tém vinculagio aos objetivos deste Programa, s&o

apresentados Nnos mesmos.

Fontes de Recursos: dos Setores nomeados.

Indicador de Desempenho: reducdo do lancamento de poluentes em meio hidrico.

3.2.3 Infraestrutura hidraulica
Componente Gestao de Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Adequar as disponibilidades as demandas hidricas (gestdo das

disponibilidades).

Aspectos e demandas a considerar: nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0Ss seguintes pontos para integracdo ao programa:
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ASPECTOS E DEMANDAS A

AGOES CONSIDERAR
Implementar as estruturas de reservacao
de &gua para usos mdltiplos consideradas
Propor a implantagéo de reservatérios de como eficientes nos cenarios do plano;
regularizacdo de vazdes para o aumento da desenvolver estudo técnico para a
seguranca hidrica das bacias hidrograficas. avaliacdo de alternativas de construcéo de

barramentos e outras alternativas para o
incremento da oferta hidrica.

Propor esquemas de controle dos pequenos
reservatorios com os interesses do
gerenciamento de recursos hidricos de toda
bacia hidrografica.

Promocéo de implantacdo de Caixas Secas e
dos demais esquemas de criacdo de zonas de
recarga, recuperacdo dos mananciais
subterrédneos e reducéo da erosdo e
assoreamento por meio de estruturas hidraulicas
para contencéo de aguas pluviais, entre outras
medidas conservacionistas.

Considerar o programa da SEAG
relacionado as pequenas barragens no
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Elaborar e implementar programa para o
estimulo a implementacgéo de reservatorios
para a contencao de aguas pluviais no
meio rural.

Este programa atua em trés vertentes:

Regularizagdo de vazfes em grandes reservatorios,
2. Articulacdo do Programa de Construcéo de Barragens da SEAG com o SIGERH/ES
ea

3. Conservacio de Agua e Solo.
Cada vertente sera considerada de forma separada, a seguir.

1. Vertente Regularizacdo de vazdes em grandes reservatirios: que promovam 0
aumento das vazdes de estiagem nos rios onde sao implantadas, promovendo o uso
multiplo das 4guas na bacia hidraulica (reservatdrio) e na sub-bacia a jusante da

barragem.
Justificativa:

Na vertente de grande reservatorio de regularizacéo verifica-se que o Estado do Espirito
Santo se encontra bastante defasado, em relagdo a Unidades da Federacdo com
problemas similares de seguranca hidrica. Alguns reservatérios estdo sendo
construidos, de forma a atender especialmente ao abastecimento da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, alterando esta postura de nao recorrer a esta

alternativa de aumento da seguranca hidrica.

Porém, observa-se que existem estudos que identificaram grande numero de
reservatorios que poderdo ndo apenas promover o aumento da seguranca hidrica, como
dinamizar a economia regional. Estes estudos estdo centrados exatamente nas UGRHSs

com maiores problemas de comprometimento hidrico: as UGRHSs.
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do Doce (SEAG, 2009b), Sdo Mateus (SEAG, 2009a) e Itaunas (SEAG, 2008). Mas
também existem estudos nas bacias dos Rios Jucu e Benevente (IJSN, s/data). No
primeiro caso, existem objetivos de controle de cheias e de abastecimento hidrico para
beneficio da Regido Metropolitana da Grande Vitéria. O segundo, visando atender a
projetos de industrializacéo da bacia do Benevente.

Esta vertente do Programa de Infraestrutura Hidraulica propde uma mudanca de
postura, para que seja considerada valida, em certos casos, a implantacdo de grandes
reservatorios de regularizacdo de vazbes. Grandes reservatorios apresentam
problemas sociais e ambientais, resultantes do deslocamento de popula¢des na sua
area de inundacao e alteragbes do regime hidrico, eliminacdo de APPs, entre outros
impactos. Porém, em certos casos, podem ser considerados relevantes para a mitigacédo
de problemas de seguranca hidrica, e para aproveitamento das oportunidades de

dinamizagao da economia regional.

Assim como nao se pode afirmar que a implantacéo de grandes reservatorios seja uma
panaceia para promogao do desenvolvimento regional, eles igualmente n&o podem ser
rejeitados sem maiores andlises por conta de seus impactos sociais e ambientais. O
gue se propde nesta vertente € a realizacdo de estudos especificos e detalhados, tanto
para avaliacdo de suas eficiéncias hidricas, quanto para consideracao de seus impactos
na economia, na sociedade e no meio ambiente, atualizando e aprimorando os estudos

existentes.

Metas a serem atendidas:

A meta a ser atendida nesta vertente é a identificag@o de reservatérios de regularizagdo
que apresentam condicdes propicias a estudos de detalhamento, visando a

deliberacdes sobre viabilidade de suas implantagdes.

O Quadro 3.22 detalha a meta desta vertente do Programa de Infraestrutura Hidraulica.
Considera-se que no curto prazo possam ser realizados os estudos dos reservatoérios

de grande porte.

Quadro 3.22 7 Meta para a vertente de Regularizacdo de Vazdes em Grandes
Reservatérios do programa de Infraestrutura Hidraulica.

Curto | Médio | Longo | Responsavel Entidades Indicador de
Metas L .
Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes | Desempenho
1. Estudo de
regularizacdo de
vazdes em AGERH CBHs Estudos
concluidos
grandes
reservatorios

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Diretrizes de referéncia:

Propde-se a realizacédo de andlises especificas sobre os reservatérios ja estudados, que
foram apresentados no subcapitulo 3.2 do Volume Il - Subsidios deste Produto,
preferentemente no ambito da realizacdo ou atualizacdo dos Planos das respectivas
Bacias Hidrogréficas. Estes estudos deverdo avaliar as contribuicdes dos reservatorios
a seguranca hidrica de cada bacia hidrogréafica e também avaliar de forma mais expedita
0S seus impactos sociais e ambientais. Destas analises, poderdo ser selecionados
agueles reservatorios que apresentam maior potencial de serem viaveis sdcio,

ambiental e economicamente, para serem objeto de projetos basicos.

Os estudos que propuseram estes reservatérios realizaram suas priorizacdes (SEAG,
2009c), tendo por base os critérios apresentados no Quadro 3.23. Os que se
apresentaram como maiores prioridades para implantacdo sdo apresentados no Quadro
3.24.

Quadro 3.237 Critérios para identificacdo de locais mais apropriados para a implantacéo
dos reservatorios.

Critérios Parametros
Preco da agua disponibilizada anualmente pelo reservatoério
. L (R$/m3/ano)
Indicadores técnico- - —— -
eCONBMICOS Nota dg preco (inversa do preco unltarlo'normallzado)'
Area inundada por cada hm3 de &agua oferecida anualmente
(ha/hm?3/ano)
Comprimento de rio perenizado a jusante (km)
Populacdo da area de influéncia indireta do reservatério (1.000 hab.)
Indicadores sécio- Indisponibilidade de oferta de &gua alternativa a montante do
econdmicos empreendimento (% da vaz&o regularizada pelo reservatorio)
Dominéancia de area irrigavel por gravidade (% da area da bacia com
cota inferior ao reservatorio)
. Existéncia de demanda para abastecimento da populagdo urbana
I (Sim/N&o)
.5 Meio Antrépico | Escala do Empreendimento (Grande, Média ou Pequena)
-g Uso do reservatério (Irrigacdo, Abastecimento, Energia e Controle de
@© Enchentes)
§ Percentual da éarea inundada representado pelas Faixas de
e Meio Eisi Preservacao Permanente - FPP
2 eio Fisico IS —— P ——— - .
S8 anho de oferta hidrica em relacdo a Vaz&o Minima de Estiagem (Q7
= 10 ou Q90)
— | Meio Biético Vizinhanca com Unidades de Conservacéo (km)

Fonte: SEAG, 2009c.

Quadro 3.24 7 Reservatdrios com maiores prioridades de acordo com os critérios

adotados.
Bacias Reservatorios Municipios
Fazenda Tailandia, Montanha e Pinheiros
ltalinas
Coracao de Itatnas Montanha
S&o0 Mateus Cotaxé Ecoporanga

92



Bacias Reservatorios Municipios
Alto da Vila Verde Pancas
Doce Vila Verde Pancas
Séo José Aguia Branca e S. Gabriel da Palha

Fonte: SEAG, 2009c.
Atividades:
As atividades envolverdo trabalho de campo e de escritério. Elas incluem:

Estudo dos relatérios apresentados;

Avaliacd@o das prioridades atribuidas;

Estimativas das vazdes regularizadas, considerando novas informacgdes em
relacédo aos estudos realizados;

Avaliacdo a campo das suas localizacGes e da area inundada;

Avaliac@o dos impactos sociais e ambientais dos reservatorios;

Hierarquizacdo dos reservatorios, quanto ao mérito;

N o a A

Selecdo dos reservatérios que deverao ser analisados em maiores detalhes, por
projetos basicos, para confirmar suas eficiéncias econdmicas, social e

ambiental.
Natureza: ndo estrutural.

Horizonte temporal: curto prazo.

Responsaveis diretos e Intervenientes: AGERH como responsavel direto pelos estudos

e 0s CBHs das bacias contempladas como entes intervenientes.

Estimativa de Custos:

Existem dois momentos para realizacdo dos estudos dos reservatorios de grande porte
gue ja foram propostos nas bacias do Estado. Inicialmente, como parte dos Planos de
Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréaficas e, posteriormente, na elaboracao do projeto
basico. Os custos que sdo aqui considerados séo os de inser¢cdo dos reservatorios nos
Planos, ja que os projetos basicos seréo realizados apenas para 0s reservatorios pré-

selecionados.

A consideracdo dos reservatorios nos Planos das Bacias Hidrograficas ndo onera
incrementalmente os custos do préprio processo de planejamento. As bacias mais
criticas quanto a seguranca hidrica no Estado sdo as do Doce, S&o Mateus e Italnas;
as duas ultimas estdo com seus planos em andamento, sendo que as do rio Doce
deverdo em breve ser objeto de atualizacdo de seus planos. Desta forma, caberia
simplesmente, nesta Ultima, prever nos Termos de Referéncia a consideracdo destes

reservatorios nos balangos hidricos e avaliar os problemas gerados pela inundagéo da
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bacia hidraulica. Nas bacias dos rios Sdo Mateus e Itaunas caberia ou inserir este
estudo dos reservatoérios nos planos em andamento, ou realizar um aditivo para que isto

seja realizado.

Neste ultimo caso, entende-se que um aditivo desta natureza figue da ordem de
R$ 200.000,00 por bacia, considerando o esquema que tem sido adotado para
elaboracéo dos respectivos planos.

Quadro 3.251 Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

dos estudos da vertente de Regularizacdo de Vaz6es em Grandes Reservatorios do
programa de Infraestrutura Hidraulica.

Estimativa de . Fontes possiveis de
Meta custos (R$) Objeto Orcado recursos
1. Estudo de regularizag&o Aditivos aos planos | AGERH, FUNDAGUA,
de vazdes em grandes R$ 400.000 das bacias dos Rios | Federagdes de usuarios
reservatorios Sao Mateus e Italinas de agua

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Fonte de recursos: AGERH e FUNDAGUA.

Indicador de desempenho: reservatérios avaliados quanto aos méritos econémicos e 0s

impactos sociais e ambientais, e selecionados para estudos de maior detalhe.

2. Vertente Articulacdo do Programa de Construcao de Barragens da SEAG com
0 SIGERH/ES: sem o efeito de regularizacdo das grandes barragens, permitem o
atendimento a usos locais na bacia hidraulica e o atendimento de demandas

localizadas no entorno na obra.
Justificativa:

Esta vertente visa promover articulacdes entre a AGERH e a SEAG voltadas a
implementacdo e operagdo de pequenas e médias barragens de regularizacdo de
vazbes, mitigando os riscos de suas interferéncias com usos outorgados e de
rompimentos em cascata, isto €, quando o rompimento de uma barragem a montante

causa uma onda de cheia que acarreta do rompimento de varias barragens a jusante.

O Programa Estadual de Construcdo de Barragens acha-se em implantagdo pela
Secretaria Estadual da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca do Espirito
Santo. As informagbes a seguir foram compiladas de sua pagina-web®. E prevista a
implantacdo de cerca de 60 barragens, sendo também incluida a barragem de Engo.

Agroénomo Valter Matielo (chamada no estudo SEAG (2008) como Agua Boa), entre as

4 Pagina-Web da SEAG: https://seag.es.gov.br/programa-estadual-de-construcao-de-barragens,
acesso em junho de 2018.
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cidades de Pinheiros e Boa Esperanca, na bacia do Rio Italnas, que ja foi inaugurada
e faz parte do elenco de grandes reservatérios. A localizagdo das mesmas é mostrada
na Figura 3.2, evidenciando que estéo previstas nas bacias dos rios Doce, Sdo Mateus
e ltatinas, no norte do Estado.

Do total, cerca de 34 barragens levaram em consideracgéo 1) a existéncia de Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) firmados, 2) locais que possibilitavam a construcdo de
barragens médias e com uma maior relacdo volume/lamina, 3) locais que nao
necessitavam de desapropriacdo (areas doadas) e 4) maior nimero de usuarios
beneficiados. As demais 26 barragens seriam de uso coletivo em assentamentos de

trabalhadores rurais capixabas no norte do Estado.

Além destas 60 pequenas barragens, existem outras 6 que foram objeto de Convénio
entre a SEAG e a CESAN. Por este acordo, a CESAN devera repassar R$ 600 mil para
gue a SEAG realize a licitacédo para elaborar os estudos e projetos basicos necessarios
para contratar as obras de construcdo das barragens. A prioridade dos
empreendimentos é para o0 abastecimento humano, mas 0s reservatorios também
podem ser utilizados para outros fins, como geracao de energia, irrigacdo e contencéo
de enchentes. Os municipios beneficiados serdo Alto Rio Novo, Vila Pavéo, Pedro
Canario, Ecoporanga, Barra de S&o Francisco e Sdo Roque do Canad, cidades que

estdo entre as mais afetadas pela crise hidrica.

Os pequenos e médios reservatérios objeto deste programa da SEAG apresentam
contribuicBes regionais por meio do aumento da seguranca hidrica nas microrregides
contempladas. Eles ndo apresentam o0s impactos sociais e ambientais com a
intensidade que ocorre nos grandes reservatdrios, embora estes impactos existam, em

menor monta.

A implantacéo dos reservatérios, porém, alteram o regime hidrolégico e podem gerar
problemas de balangos hidricos e de rompimentos nas areas de jusante, tanto afetando
populacdes e areas produtivas, como outros reservatorios, propagando em cascata o

problema de colapso.

Devido aos fatores previamente relatados entende-se ser necessaria a existéncia de
articulagcbes entre a SEAG e o SIGERH/ES na selecdo da localizacdo, na regulacdo da
seguranga estrutural da construcdo e na sua operacgdo. Estas questdes devem ser
consideradas por meio dos procedimentos de outorga, que cabem a AGERH, e de

licenciamento ambiental, que cabe ao IDAF.
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Meta a ser atendida:

A meta desta vertente €, portanto, estabelecer um protocolo de andlises das estruturas
deste programa da SEAG, envolvendo a AGERH e o IDAF, com acompanhamento dos
Comités de Bacia Hidrogréfica. Neste protocolo deverdo ser estabelecidos os fluxos de
andlise, atribuicBes institucionais, responsabilidades e prazos até a aprovacao da

barragem, além de controles estruturais e operacionais a serem demandados.

O Quadro 3.26 detalha a meta desta vertente do Programa de Infraestrutura Hidraulica,
com prazo, responsaveis, intervenientes e indicador de desempenho. Considera-se que

no curto prazo possa ser aprovado o protocolo de articulagéo entre a SEAG e a SEAMA.

Quadro 3.26 7 Metas para o programa de Infraestrutura Hidraulica.

Curto | Médio | Longo | Responsavel Entidades Indicador de
Metas S )
Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes | Desempenho
2. Articulacédo do
Programa de
Construcéo de AGERH, IDAE | . CERH. Protocolo de
CONSEMA e articulacao
Barragens da e SEAG CBH aorovado
SEAG com o P
SIGERH/ES

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

Diretrizes de referéncia:

Um grupo de trabalho com representantes das areas técnicas da AGERH, do IDAF e da
SEAG devera propor protocolos de articulagbes para a sele¢do da localizacdo, na
regulacéo da seguranca estrutural da construcdo e na sua operacdo dos reservatorios.
Este protocolo devera ser aprovado mediante deliberacdo conjunta da SEAMA e da
SEAG.

Atividades:

As atividades tratam de reunides realizadas em escritorio, vinculadas ao

desenvolvimento do protocolo de articulagbes entre AGERH, IDAF e SEAG.
Natureza: ndo estrutural.

Horizonte temporal: curto prazo.

Responsaveis diretos e Intervenientes:

Os responsaveis diretos sdo a AGERH, o IDAF e a SEAG. Como intervenientes estao
0 CERH, o CONSEMA (Conselho Estadual de Meio Ambiente) e os CBHs das bacias

gue contardo com 0s reservatorios.
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Estimativa de Custos:

Esta articulacdo, mediante protocolo, € uma atividade gerencial que faz parte das

atribuicdes das equipes envolvidas, ndo havendo custos adicionais aos que ja séo

realizados para funcionamentos dos entes articulados.

Quadro 3.27 1 Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

das acfes.
Estimativa de . Fonte_zs
Meta custos (R$) Objeto Orcado possiveis de
recursos
2. Articulag@o do Programa de Elaboracéo do protocolo
Construgdo de Barragens da N/A de articulacdes entre N/A
SEAG com o SIGERH/ES AGERH, IDAF e SEAG

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Fonte de recursos: ndo aplicavel.

Indicador de desempenho: aprovacéo do protocolo de articulacbes entre AGERH, IDAF

e SEAG mediante deliberacdo conjunta da SEAMA e da SEAG.
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Figura 3.21 Localizac&o das barragens que fazem parte do Programa Estadual de Constru¢éo de Barragens.
Fonte: SEAG, 2018.
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