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1 Apresentagéo

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo — PERH/ES tem como objetivo
principal a construcdo de um Acordo Social e Politico em bases ambientalmente
sustentaveis para orientar o desenvolvimento social e econdmico do Espirito Santo
tendo a d4gua como insumo basico. Para atingir este objetivo, o Plano esta sendo
desenvolvido em trés fases, de acordo com as seguintes etapas de trabalho:

e Fase A: Diagndstico;
e Fase B: Prognostico;

e Fase C: Plano de Acdes.

A primeira etapa de trabalho tratou do Diagnostico, constando de andlises de
condicionantes ambientais, econdmicas, sociais, politicas, historicas, legais e
institucionais do Estado do Espirito Santo, eventos criticos, disponibilidade, demandas
e balanco hidrico para todas as Unidades de Gestao de Recursos Hidricos — UGRHSs.
Este Diagnéstico formou o pano de fundo e o suporte para o desenvolvimento do
Prognéstico e do Plano de Acbes, nas fases seguintes. Dadas as condi¢des correntes -
e as Fortalezas e Oportunidades que se apresentam disponiveis, identificadas no
Diagndstico -, um Plano de Acdes coerentemente elaborado deve estabelecer a
estratégia para superar as Fraguezas e Ameacas, que também foram identificadas no
Diagndstico, levando em consideracdo suas ocorréncias em futuros alternativos de

curto, médio e longo prazos, concebidos na fase de Progndstico.

A segunda etapa de estudo desenvolveu o Progndéstico por meio de cenarios
alternativos, que apresentam uma visdo de futuro das condicbes que afetardo os
recursos hidricos no Estado do Espirito Santo. Tais condigbes resultam nas
necessidades de intervengbes, que serdo elaboradas mediante estratégias, e que
conformam o Plano de A¢Bes, onde séo propostas diretrizes, programas e projetos para

a Gestao dos Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo.

Este Relatorio apresenta o Produto 4: Plano de Acdes para o Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Espirito Santo elaborado no ambito do Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Espirito Santo — PERH/ES, conforme Contrato N° 008/2016,
celebrado entre o Consorcio das empresas Nippon Koei Lac do Brasil — NKLac e a
Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos — COBRAPE com a Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo — AGERH.

Este produto esta dividido em dois volumes: o Volume |, este em apresentacao, consta

do embasamento tedrico-conceitual que levou aos programas, no Capitulo 2, apds esta



apresentacdo, e no Capitulo 3, descreve cada programa selecionado. S&o propostas
priorizagbes para os programas no Capitulo 4, indicadas as possiveis fontes de
financiamento no Capitulo 5, proposta uma metodologia de monitoramento das suas
implantac6es no Capitulos 6 e uma estratégia para a implementacdo do PERH/ES no

Capitulo 7. O relatério, na parte textual, é encerrado no Capitulo 8, com as
consideragdes finais. As referéncias usadas da literatura sao listadas no Capitulo 9.

Os subsidios para detalhamento dos programas séo apresentados no Volume Il deste
produto. O Quadro 1.1 mostra a relacdo entre os Programas, apresentados neste
Volume |, e os capitulos que apresentam subsidios, no Volume Il. Os Programas do
Volume | onde esta anotado “Sem necessidade de subsidios” no Volume Il sdo os

autoexplicativos, que ndo necessitaram de subsidios.

Com esta distribuicdo foi possivel apresentar para um publico maior, interessado
unicamente nos Programas, um volume mais sucinto e objetivo, deixando os Subsidios,
gue interessardo a um publico mais restrito de especialistas, para um outro volume

especifico.



Quadro 1.1 — Relacao entre os Programas do Volume | e os Capitulos do Volume Il.

Volume | — Programas

Volume Il - Subsidios

3.1.1 - Inventério, estimativa e

quali-quantitativas.

monitoramento das disponibilidades hidricas

Sem necessidade de subsidios

das demandas hidricas em qualidade e
quantidade.

3.1.2 - Cadastro, estimativa e sistematizacao

Sem necessidade de subsidios

3.1.3 - Sistema Estadual de Informagfes
sobre Recursos Hidricos — SEIRH/ES.

Sem necessidade de subsidios

3.1.4 - Implementag&o do Planejamento de
Recursos Hidricos.

4 - Planejamento de recursos hidricos.

3.1.5 - Enquadramento de corpos de agua
em classes de qualidade.

5 - Enquadramento dos corpos de agua em
classes de qualidade.

3.1.6 - Aperfeicoamento da outorga de
direitos de uso da agua.

Sem necessidade de subsidios

3.1.7 - Cobranca pelo uso dos recursos
hidricos.

6 - Cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

3.1.8 - Compensagdo em recursos hidricos.

Sem necessidade de subsidios

3.1.9 - Fundo Estadual de Recursos H[dricos
e Florestais do Espirito Santo — FUNDAGUA.

7 - Fundo Estadual de Recursos Hidrjcos e
Florestais do Espirito Santo — FUNDAGUA.

3.1.10 - Sistema de Monitoramento e
Acompanhamento do PERH/ES.

Sem necessidade de subsidios

3.2.1 - Aumento na eficiéncia nos usos
setoriais de agua.

3.2 - Aumentos de eficiéncia de uso de agua.

3.2.2 - Reducéo das cargas poluentes
lancadas no meio hidrico pelos principais
usos setoriais de agua.

3.2 - Aumentos de eficiéncia de uso de agua

3.2.3 - Infraestrutura hidraulica.

3.3 - Reservatérios de regularizacao.

3.2.4 - Partilha negociada de aguas em
periodos de escassez extrema.

8 - Partilha negociada de 4gua em periodos
criticos quanto aos balancos hidricos.

3.3.1 - Identificacdo, inventério e valorizacao
de servicos ambientais prestados pela agua.

9 - Metodologia de valoragcédo ambiental.

3.3.2 - Recuperacdo ambiental e criagédo de
areas de restricdo e de Unidades de
Conservacao para a protecdo de recursos

hidricos.

10 - Criac&o de Areas Sujeitas a Restri¢io
de Uso, para a protecdo dos recursos
hidricos.

3.3.3 - Capacitacdo de produtores rurais
para conservacgéo de agua, solo e florestas.

11 - Capacitacdo de produtores rurais para
Conservacéo de Solo e Agua.
12.1 - Pagamentos por servicos ambientais e
12.2 - Mecanismos de ades&o voluntaria.

3.4.1 - Consolidag&o do Marco Legal das
aguas do Espirito Santo.

Sem necessidade de subsidios

3.4.2 - Comunicacao e mobilizacéo social.

Sem necessidade de subsidios

3.4.3 - Fortalecimento institucional.

13 - Fortalecimento institucional.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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2 Embasamento Tedrico Conceitual para Estruturacdo do Plano de
Acdes

Este capitulo apresentara o Marco Logico adotado para elaboragéo do Plano de Acdes,
as diretrizes adotadas, as questdes que nortearam a busca de solugbes e o quadro
sindtico que alinha os problemas diagnosticados na escala do PERH/ES, com as
guestdes norteadoras, as diretrizes, os programas propostos. Ao final € apresentado o
roteiro de apresentacdo dos programas, que foi adotado sempre que foi adequado ou

possivel..
2.1 Marco légico para o desenvolvimento do Plano de A¢bes

As etapas de diagnostico e prognéstico desenvolvidas para o PERH/ES avaliaram a
situacdo do Estado do Espirito Santo quanto ao Gerenciamento de Recursos Hidricos
e balanco hidrico para as diferentes UGRHs — Unidades de Gestdo de Recursos
Hidricos e apresentaram cenarios desenvolvidos para os horizontes de curto, médio e
longo prazos, concluindo com o prazo final de 20 anos, no ano de 2038. Dessa forma,
foram verificadas as diversas areas do Estado que apresentam alto indice de
comprometimento hidrico na condicdo atual e que tém potencial de incremento dos
problemas, caso ndo sejam desenvolvidas acées de gestdo de recursos hidricos, e
também eventual implantacdo de infraestrutura hidraulica para aumento das
disponibilidades hidricas. Da mesma forma, foi verificada uma série de outros aspectos
relacionados aos meios fisico, biético e socioecondmico que interferem nos recursos

hidricos do Estado.

No Volume Il deste produto, Relatério de Subsidios, sao descritos 0os cenarios futuros
gue afetam os recursos hidricos do Estado, e avaliadas algumas propostas
consolidadas ao longo das Consultas Publicas e Reunides Setoriais, envolvendo o
aumento da eficiéncia de uso de agua pelos principais setores usuarios (agricultura
irrigada, saneamento e induUstria) e das disponibilidades hidricas, por meio de

reservatorios de regularizagdo de vazoes.

Para o desenvolvimento do Plano de Ac¢bes para o PERH/ES foi seguida a légica
apresentada na Figura 2.1. Em um primeiro momento, deve ser identificada a sua
finalidade de longo prazo e, baseado nisso, elencados 0s componentes para 0s quais
serdo estabelecidos os objetivos e metas, que correspondam aos anseios do Estado do
Espirito Santo, definindo-se ai onde se quer chegar com o cumprimento do Plano de
Acdes. A partir desses objetivos e metas, € importante definir os programas e acoes que
deverdo ser executados pelos diversos entes do SIGERH/ES — Sistema Integrado de

Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo. Dessa forma, cada
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programa devera ser composto por uma série de acdes que visem, de forma especifica,

ao cumprimento das metas estabelecidas para o PERH/ES.

Finalidade de
Longo Prazo

P

O que é?

Componentes

Objetivos

Onde se quer
chegar?

Metas

Como atender
aos objetivos
e alcangar as

metas?

Programas

Acdes

ravalllaVa
i ] i i e

Figura 2.1 — Logica de Desenvolvimento do Plano de Ac¢des.
Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.
Para que os programas possam ser efetivamente cumpridos, é fundamental que eles
sejam devidamente detalhados, apresentando-se como devem ser cumpridos, para que

foram criados e onde se quer chegar. A

Figura 2.2 ilustra esse detalhamento. Cada programa deve ser montado com vinculo a
um componente e as suas justificativas, que o relacionardo a problemas identificados e
gue deverao ser de alguma forma solucionados, ou a aspectos do Gerenciamento de
Recursos Hidricos que deverdo ser aperfeicoados ou implementados. Em seguida,
devem ser vinculados a determinado objetivo e a metas que deverdo ser alcangadas.
Para isto, deverdo ser executadas acdes de natureza estrutural ou ndo estrutural ao
longo de diferentes horizontes temporais definidos em funcdo de um nivel de urgéncia
e capacidade de execucdo dos entes responsaveis. Esses entes devem ser nominados
e apresentados quanto a responsabilidade principal e atuagdo como interveniente e
suporte. Os programas terdo seus custos estimados e vinculados a potenciais fontes de

recursos e, por fim, relacionados a indicadores de monitoramento.
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Componente ao qual se refere

- ] Por que?
Justificativas 9
l
h 4
Objetivo Onde se quer
4—
Metas a serem alcangadas chegar?
|
\ 4
Acoes/Atividades
o=l . ] Como?
Natureza: estrutural ou nao-estrutural
|
4
Horizonte temporal: curto, médio ou
P ! «— Quando?
longo prazos
|
\ 4
Responsavel direto, Intervenientes e
N . t— Quem?
outras instituicdes envolvidas
l
h 4
Estimativa de custos Quanto e quais as
—
Fontes de Recursos fontes de recurso?
| .
\ 4
] ] Verificacdao de
Indicadores de monitoramento +— ¢
resultados

Figura 2.2 — Esquema de construcdo do Plano de Ac¢des.
Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

2.1 Diretrizes, Questdes Norteadoras e Quadro Sindtico

O Plano de Acgoes foi elaborado seguindo a l6gica apresentada na Figura 2.1 de Figura
2.2, com a participacdo de representantes das diversas entidades do SIGERH/ES. O
processo de discussdo dos objetivos, diretrizes, metas, programas e agfes teve seu
inicio em reunides com a equipe técnica e administrativa da AGERH — Agéncia Estadual
de Recursos Hidricos em 22 de marco de 2018, sendo seguida por discussédo na C-
CAMS — Comissédo Consultiva e de Apoio a Mobilizagdo Social, expandida com a
participacdo de representantes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH,
no dia 23 de margco do mesmo ano. Posteriormente, a discusséo teve continuidade com
0s mesmos foruns em 17 e 18 de abril de 2018. Consultas aos principais Setores
Usuarios de Agua — agricultura irrigada, industria e saneamento — foram realizadas no

periodo. Posteriormente, a C-CAMS se reuniu novamente em 10 de maio de 2018 e nos
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dias 25 de junho e 05 de julho de 2018 para apresentacdo do Plano de Acles e
discussbes visando ao seu aperfeicoamento. Os resultados foram apresentados de
forma sintética a C-CAMS no dia 28 de agosto de 2018.

A finalidade de longo prazo do PERH/ES j& havia sido definida anteriormente, nas
primeiras atividades de elaboracao do Plano, a época do seu langcamento e diagndstico.
Ela foi definida como: “Construir um Acordo Social e Politico em bases ambientalmente
sustentaveis para orientar o desenvolvimento social e econdmico do Espirito Santo
tendo a agua como insumo basico”. A partir dessa finalidade, foram estabelecidos quatro
componentes para o Plano de A¢des, de acordo com a Figura 2.3.

FINALIDADES DE LONGO PRAZO COMPONENTES

1 - GOVERNANCA DO SISTEMA ESTADUAL
ACORDO SOCIAL E POLITICO > DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIiDRICOS

ORIENTACOES PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E POLITICO
DO ESPIRITO SANTO

> 2 — GOVERNABILIDADE DE RECURSOS
HIDRICOS

3 - GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS
AGUA COMO INSUMO BASICO #» dgua como bem de consumo ou insumo de
atividades produtivas

4 - GESTAO AMBIENTAL DAS AGUAS
BASES AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEIS #» &gua como elemento natural produtor de
servicos ambientais

Figura 2.3 — Definicdo dos Componentes para a Elaboracé@o do Plano de Ac¢des.
Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
Os quatro componentes propostos buscam envolver todos os aspectos de interesse

para que as finalidades de longo prazo sejam atingidas:

A. Governanca do SIGERH/ES: considera os programas, metas e acles de
fortalecimento institucional do SIGERH/ES necessarios a implementacdo da

Politica Estadual de Recursos Hidricos;

B. Governabilidade de Recursos Hidricos: considera a aplicacdo e
aperfeicoamento de instrumentos de gestdo, incluindo a implementagcédo dos

planos de bacias e do proprio PERH/ES;

C. Gestado dos Recursos Hidricos (Agua como insumo de atividades produtivas):
considera os aspectos referentes a compatibilizacdo de usos de recursos
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hidricos, envolvendo as a¢fes de incremento da eficiéncia de uso de agua, da
disponibilidade hidrica e na otimiza¢do de usos;

D. Gestdo Ambiental das Aguas (4gua como elemento natural produtor de
servicos ambientais): considera as acdes de preservacao dos recursos hidricos,

por meio de programas de incentivo a recuperacao e conservacao das aguas.

Para cada componente acima apresentados foram diagnosticados os Problemas, que
resultaram nas Questdes Norteadoras, cujas respostas estabeleceram Diretrizes, que
levaram a Programas de Acdo, cujas Metas foram fixadas. Isto compds o Quadro
Sinético para cada Componente que, atendendo ao Termo de Referéncia, revela uma
estrutura “capaz de relacionar de modo claro, objetivo e didatico os problemas
diagnosticados na escala do PERH/ES, com as questdes norteadoras, as diretrizes, 0s
programas e os projetos propostos”. Para elaborar estes Quadros Sindticos -
apresentados do Quadro 2.1 ao Quadro 2.4 - foram considerados o Diagndstico e o
Prognostico, realizadas Oficinas e Reunifes de andlise e discussao com as equipes

técnicas e administrativas da AGERH, e com a C-CAMS.

Estes Quadros Sindticos resultaram na organizacao dos Programas do PERH/ES como
se apresenta da Figura 2.4 a Figura 2.7, nos quais cada um esta vinculado com sua
diretriz e metas. Alguns dos programas séo de relevancia para a area de recursos
hidricos, mas suas implementacdes pertencem a outras esferas de governo que nao
diretamente a do SIGERH/ES. Os programas de aumento de eficiéncia de uso da agua,
apresentados na Figura 2.6, devem ter suas metas de aumento de eficiéncia pactuadas
com os setores respectivos: irrigacdo com o Setor Agricola, abastecimento publico com
0 Setor de Saneamento e uso industrial de 4gua com o Setor Industrial. Cabe a estes
respectivos setores a promoc¢do de medidas de eficiéncia para alcance das metas
pactuadas. O programa de “Apoio a implementacdo do enquadramento de corpos de
agua em classes de qualidade”, apresentado na mesma Figura 2.6, contera agbes de
controle de poluicAo a serem pactuadas com os trés setores principais, acima

nomeados.
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Quadro 2.1 — Quadro sindtico do Componente Governanca do SIGERH/ES.

DIRETRIZES

PROGRAMAS

METAS

QUESTOES NORTEADORAS

UGRHs redefinidas, aprovadas e

PROBLEMAS

Legislacéo de recursos
hidricos incompleta, com
superposicdes, lacunas;
falta de consolidacéo das
normas legais

Quais as normas legais necessitam
ser criadas ou atualizadas e em que

nivel (Portarias da AGERH, |
Resolugdes do CERH, Decretos ou
Leis)?

Aprimorar a legislacéo de
recursos hidricos: normas

egais (leis) e infralegais
(decretos, resolucdes e
portarias, etc.)

Consolidacéo do

implementadas.

marco legal das
aguas do Espirito
Santo

Orientacdes para outorga, fiscalizacéo,
cobranca e compensacao de restricdes
ao uso de recursos hidricos aprovadas

e implementadas.

Plano de Comunicacao Social

Falta de visibilidade do
SIGERHI/ES junto a
sociedade capixaba

dificultando o cumprimento

de suas atribuicdes por
meio de uma gestéo
compartilhada e
participativa dos recursos
hidricos

Qual estratégia de comunicacao que

reconhecido pela sociedade capixaba

recursos hidricos e peca fundamental

permitira com maior eficiéncia e
efetividade tornar o SIGERH/ES

como um sistema participativo e
descentralizado essencial para
promocao do uso sustentavel dos

para o desenvolvimento sustentavel
do Espirito Santo?

Aumentar a visibilidade do

uma gestao compartilhada

SIGERH/ES junto a
sociedade capixaba
visando a facilitacdo do
cumprimento de suas
atribui¢cdes por meio de

e participativa dos
recursos hidricos

aprovado e implementado.

Comunicacéo e
Mobilizagcéo
Social

Pagina da AGERH na rede de
computadores implementada.

Plano/estratégia de capacitacéo e de

Entes que participam do
SIGERH/ES apresentam
fragilidades diversas:
SEAMA, AGERH, CERH,
CBHs, organizag®es civis

de recursos hidricos

Que estratégias e medidas permitirdo
o fortalecimento dos entes
participantes do SIGERH/ES, e
promover o Gerenciamento
descentralizado e participativo dos
Recursos Hidricos?

Fortalecer os entes que

participam do SIGERH/ES:

SEAMA, AGERH, CERH,
CBHs, organizag®es civis
de recursos hidricos

educacdo ambiental em recursos
hidricos aprovado e implementado.

Apoio técnico e administrativo aos
CBHs aprovado e implementado.

Fortalecimento
institucional

Processo de acompanhamento do
desempenho dos CBHs aprovado e

implementado.

Estrutura da AGERH com equipes e
fungbes aptas ao alcance das metas
dos programas do PERH/ES.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Quadro 2.2 — Quadro sindtico do Componente Governabilidade de Recursos Hidricos.

PROBLEMAS QUESTOES NORTEADORAS DIRETRIZES PROGRAMAS METAS
A : . . — _— Inventario,
Carenma_ de cc_)r!hemmento Quals as c}s_pomUhdad_es_ r_udrlcas, Conhecer as estimativa e Disponibilidades hidricas superficiais e
das disponibilidades metedricas, superficiais e . o I . A i
P A -~ disponibilidades hidricas monitoramento subterréneas estimadas e
hidricas em termos de | subterrdneas, em termos quantitativos . . .
em termos de quantidade das sistematizadas no SEIRH, e rede de

guantidade e de
gualidade, temporal e
espacialmente

e qualitativos, e suas distribuicdes
sazonais e espaciais, com diferentes
niveis de seguranca?

e de qualidade, temporal
e espacialmente

disponibilidades
hidricas quali-

monitoramento implantada de acordo
com cronograma do programa.

quantitativas
Caréncia de conhecimento Quais as demandas hidricas dos Conhecer as demandas ngas_tro, _Demandas. h|dr|cqs cadastradas,
estimativa e estimadas e sistematizadas no SEIRH,

das demandas hidricas em
guantidade e em
exigéncias de qualidade,
temporal e espacialmente

diversos setores, consuntivas e ndo-
consuntivas, em termos quantitativos
e exigéncia de qualidade, em suas
variagfes sazonais e espaciais?

hidricas em quantidade e
em exigéncias de
gualidade, temporal e
espacialmente

sistematizacdo das
demandas hidricas
em qualidade e

com implantacdo de processo de
permanente atualizac¢éo, de acordo
com cronograma e bacias prioritarias

guantidade definidas no programa.
Caréncia na . .
. S Sistematizar e
sistematizacéo e . ~ ~ - ; )
. ST Que informacdes séo necessarias disseminar o .
disseminacédo do Sistema de

conhecimento necessario
a governanca dos
recursos hidricos no
ambito do SIGERH/ES e
da sociedade

para a adequada Gestdo de Recursos
Hidricos e de que forma ela tem que
ser disponibilizada, aos diferentes
atores sociais que dela participam?

conhecimento necessario
a governanca dos
recursos hidricos no
ambito do SIGERH/ES e
da sociedade

Informacfes sobre
Recursos Hidricos
- SEIRH

SEIRH implantado e em operacéo.

Caréncias na apropriacao
e no controle das aguas
de dominio do Espirito
Santo em termos de
guantidade e qualidade

Como devem os instrumentos de
gerenciamento de recursos hidricos
serem implementados para que seja

alcangada a devida apropriagéo e

controle das 4guas de dominio do

Estado?

Apropriar e controlar as
aguas de dominio do
Espirito Santo em termos
de quantidade e
gualidade

Planejamento de
Recursos Hidricos

Procedimentos conceituais e
operacionais para o planejamento de
recursos hidricos implementados.

Enquadramento de
corpos de agua
em classes de
qualidade de
acordo com 0s
usos pretendidos

Procedimentos conceituais e
operacionais para o enquadramento
implementados.

Outorga de direitos
de uso de 4gua

Procedimentos operacionais para a
outorga de direitos de uso de recursos
hidricos implementados.
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PROBLEMAS QUESTOES NORTEADORAS DIRETRIZES PROGRAMAS METAS
Cobranca pelo uso Procedimentos operacionais para a
sap cobranca pelo uso de agua
de agua

implementados.

Compensacédo em
recursos hidricos

Procedimentos operacionais para
compensacao por restricdes ao uso de
recursos hidricos implementados.

Fundo Estadual de
Recursos Hidricos
e Florestais -
FUNDAGUA

Procedimentos operacionais do
FUNDAGUA implementados.

Riscos a implementacao
deste Plano de Ac¢Bes do
PERH/ES

Que estratégia deve ser promovida
para a implementacéo desta Plano de
Acodes, de forma efetiva e eficiente?

Acompanhar e monitorar
a implementacéo do
PERH/ES

Sistema de
Acompanhamento
e Monitoramento
da Implantacéo do
PERH/ES

Sistema implantado.

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.
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Quadro 2.3 — Quadro sinético do Componente Gestao de Recursos Hidricos.

PROBLEMAS

QUESTOES NORTEADORAS

DIRETRIZES

PROGRAMAS

METAS

Falta de compatibilizacao
das demandas as
disponibilidades hidricas,
em quantidade (gestao
guantitativa das
demandas)

Que instrumentos e medidas devem
ser implementados para que as
demandas hidricas quantitativas se
conformem as disponibilidades,
sazonal e espacialmente?

Adequar as demandas
as disponibilidades
hidricas, em quantidade
(gestédo quantitativa das
demandas)

Promocéo do
aumento da
eficiéncia nos
principais usos
setoriais

Metas de eficiéncia de uso de agua
alcancadas nos prazos previstos no
programa.

Falta de compatibilizacao
das demandas as
disponibilidades hidricas,
em qualidade (gestédo

Que instrumentos e medidas devem
ser implementados para que as
demandas hidricas em termos de
suas exigéncias de qualidade se
conformem as disponibilidades,

Adequar as demandas
as disponibilidades
hidricas, em qualidade
(gestédo qualitativa das

Promocéo da
reducédo das
cargas poluentes
langcadas no meio
hidrico pelos

Qualidade almejada dos corpos
hidricos alcancada nos prazos
previstos no programa.

gualitativa das demandas) . demandas) principais usos
sazonal e espacialmente? ot .
setoriais de agua
Quiais intervencdes devem ser Reservatérios implantados de acordo
. ~ implementadas para que as com cronograma e cenario gue se
Falta de compatibilizacao P para q Adequar as 9 q

das disponibilidades as
demandas hidricas
(gestéo das
disponibilidades)

disponibilidades hidricas, em
guantidade e em qualidade, estejam
conformes com as demandas
hidricas, em qualidade e em
gquantidade, sazonal e
espacialmente?

disponibilidades as
demandas hidricas
(gestéo das
disponibilidades)

Implementacéo de
infraestutura
hidraulica

realiza.

Acdes de conservacdo de agua e solo
implantadas de acordo com
cronograma.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Quadro 2.4 —Quadro sindtico do Componente Gestdo Ambiental das Aguas.

PROBLEMAS

QUESTOES NORTEADORAS

DIRETRIZES

PROGRAMAS

METAS

Os servi¢os ambientais
prestados pela agua nao
sdo identificados e

Quais sdo e como se pode valorizar
0S servicos ambientais prestados pela
agua como elemento natural e pelos

Identificar e valorizar os
servigcos ambientais
prestados pela agua

Desenvolvimento
de abordagens
para identificagéo,
inventario e
valorizacéo de
servicos

Areas de especial interesse ambiental
identificadas e valoradas de acordo
com a metodologia aprovada e de

acordo com prioridades estabelecidas

valorizados ambientes a ela associados? . '
ambientais no programa.
prestados pela
agua
Recuperacao Protecéo de nascentes e recuperacao
ambiental e de matas ciliares realizadas de acordo

Insuficiente protecao
(preservacao,
conservacao e

recuperacao) dos
ambientes aquaticos como
garantia da continuidade
dos servigos ambientais
por eles prestados

Que estratégias e medidas devem ser
consideradas para protecdo dos
ambientes aquaticos, garantindo

assim a continuidade dos servicos
ambientais por eles prestados?

Proteger (preservar,
conservar e recuperar)
0s ambientes aquaticos

como garantia da

continuidade dos

servi¢os ambientais por

eles prestados

criacdo de areas
de restricdo e de
Unidades de
Conservacao para
a protecéo de
recursos hidricos

com areas prioritarias e cronograma
apresentados no programa.

Areas de restricdo de uso de agua e
UCs implementadas de acordo com
areas prioritarias e cronograma
apresentados no programa.

Pagamento de
Servigos
Ambientais
prestados por
usuarios de agua,
solo e florestas

Programas de PSA implantados em
areas prioritarias e com cronograma
apresentados no programa.

Capacitacéo de
produtores rurais
para conservagao

de agua, solo e

florestas

Produtores rurais capacitados de
acordo com areas prioritarias e
cronograma apresentados no
programa.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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DIRETRIZES PROGRAMAS METAS >

UGRHSs redefinidas, aprovadas e

Aprimorar a legislagao
de recursos hidricos:
normas legais (leis) e
infralegais (decretos,

resolugdes e portarias,

etc.)

Aumentar a visibilidade
do SIGERH/ES junto a
sociedade capixaba
visando a facilitagao do
cumprimento de suas
atribuicdes por meio de
uma gestao
compartilhada e
participativa dos
recursos hidricos

Fortalecer os entes que
participam do SIGERH/
ES: SEAMA, AGERH,
CERH, CBHs,
organizacgodes civis de
recursos hidricos

Consolidagdao do marco
legal das aguas do
Espirito Santo

Comunicagao e
Mobilizacdo Social

Fortalecimento
institucional

implementadas.

OrientagOes gerais para a
cobranga aprovadas e
implementadas.

OrientagOes para outorga,
fiscalizagdo e compensacgao de
restricdes ao uso de recursos
hidricos aprovadas e
implementadas.

Plano de Comunicagao Social
aprovado e implementado.

Pagina da AGERH na rede de
computadores implementada.

Plano/estratégia de capacitacdo e

de educagdo ambiental em

recursos hidricos aprovado e
implementado.

Apoio técnico e administrativo
aos CBHs aprovado e
implementado.

Processo de acompanhamento
do desempenho dos CBHs
aprovado e implementado.

Estrutura da AGERH com equipes

e fungbes aptas ao alcance das

metas dos programas do PERH/
ES.

Figura 2.4 — Programas do Componente Governanc¢a do SIGERH/ES.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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DIRETRIZES

Conhecer as
disponibilidades
hidricas em termos de
quantidade e de
qualidade, temporal e
espacialmente

Conhecer as demandas
hidricas em quantidade
e em exigéncias de
qualidade, temporal e
espacialmente

Sistematizar e
disseminar o
conhecimento
necessario a
governanga dos
recursos hidricos no
ambito do SIGERH/ES e
da sociedade

Apropriar e controlar as
aguas de dominio do
Espirito Santo em
termos de quantidade e
qualidade

Promover a
implementacdo deste
Plano de A¢bes do
PERH/ES

PROGRAMAS

Inventario, estimativa e
monitoramento das
disponibilidades
hidricas quali-
quantitativas

Cadastro, estimativa e
sistematizacao das
demandas hidricas em
qualidade e quantidade

METAS >

Disponibilidades hidricas
superficiais e subterraneas
estimadas e sistematizadas no
SEIRH, e rede de monitoramento
implantada de acordo com
cronograma do programa.

Orientagdo para a
implementacgao dos
instrumentos de
gerenciamento
Sistema de
Informagdes sobre
Recursos Hidricos -
SEIRH

Planejamento de
Recursos Hidricos

Enquadramento de
corpos de agua em

classes de qualidade
de acordo com os
usos pretendidos

Outorga de direitos
de uso de agua
Cobranga pelo uso
de dgua
Compensagao em
recursos hidricos

Fundo Estadual de
Recursos Hidricos e
Florestais -
FUNDAGUA

Sistema de
Acompanhamento e
Monitoramento da
Implantagdo do PERH/
ES

Demandas hidricas cadastradas,
estimadas e sistematizadas no
SEIRH, com implantagdo de
processo de permanente
atualizagdo, de acordo com
cronograma e bacias prioritarias
definidas no programa.

SEIRH implantado e em operagao.

Procedimentos conceituais e
operacionais para o
planejamento de recursos
hidricos implementados.

Procedimentos conceituais e
operacionais para o
enquadramento implementados.

Procedimentos operacionais para
a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos implementados.

Procedimentos operacionais para
a cobranga pelo uso de agua
implementados.

Procedimentos operacionais para
compensagao por restrigdes ao
uso de recursos hidricos
implementados.

Procedimentos operacionais do
FUNDAGUA implementados.

SIAM/PERH implantado.

Figura 2.5 — Programas do Componente Governabilidade de Recursos Hidricos.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Promogdo do aumento
da eficiéncia nos

DIRETRIZES PROGRAMAS METAS >

principais usos setoriais
Adequar as demandas Irrigagao

as disponibilidades

Metas de eficiéncia de uso de
dgua alcangadas nos prazos
previstos no programa.

hidricas, em quantidade
(gestdo quantitativa das Abastecimento
demandas) Publico

Metas de eficiéncia de uso de
dgua alcangadas nos prazos
previstos no programa.

ICET—

Metas de eficiéncia de uso de
dgua alcangadas nos prazos
previstos no programa.

Promogdo da redugdo
das cargas poluentes
langadas no meio
Adequar as demandas hidrico pelos principais

as disponibilidades usos setoriais de dgua
hidricas, em qualidade

Apoio a

(gestdo qualitativa das

implementagdo do
demandas)

enquadramento de
corpos de dgua em

Qualidade almejada dos corpos
hidricos alcan¢ada nos prazos
previstos no programa.

classes de qualidade

Implementagdo de
infraestutura hidraulica

Regularizacao de
vazoes

Reservatdrios implantados de
acordo com cronograma e
cenario que se realiza.

Acumulagao de agua
no meio rural

Reservatérios implantados de
acordo com cronograma.

Adequar as
disponibilidades as
demandas hidricas

(gestao das

Conservagdo de agua
e solo

Al

Ac¢Oes de conservagdo de dgua e
solo implantadas de acordo com
cronograma.

disponibilidades)

Alocagdo negociada
de dgua em periodos
de escassez extrema

ACCs e alocagdes negociadas de
dgua implementadas como parte
das ag¢Ges gerenciais adotadas em

periodos de escassez hidrica em

sub-bacias criticas identificadas
no programa.

~ Pactuagdo com
Pactuagdo com

Setor Agricola SALICL Setor Industrial
Saneamento

Pactuagdo com

Pactuagdes com
Setores Saneamento

Industrial e Agricola

Figura 2.6 — Programas do Componente Gestédo de Recursos Hidricos.
Fonte: Elaborado pelo Consorcio, 2018.
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No programa Implementacéo de infraestrutura hidraulica, existem dois subprogramas,
de “Acumulagao de agua no meio rural’ e de “Conservagéo de agua e solo” que deverao
ter suas agdes promovidas pelo Setor Agricola. O programa “Alocagéo negociada de
agua em periodos de escassez extrema” devera ser pactuado e tera as agdes de

atendimento aos pactos implementadas pelos trés setores principais, ja nomeados.

Finalmente, na Figura 2.7, todos os programas demandam a atuacao conjunta com a
area ambiental e alguns, ainda, com o Setor Agricola, isoladamente ou em conjunto com

a area ambiental.

DIRETRIZES PROGRAMAS METAS >

Desenvolvimento de
abordagens para

Areas de especial interesse
Identificar e valorizar : L ambiental identificadas e
: identificacao,
0s servicos . .. valoradas de acordo com a
. . inventario e .
ambientais . . metodologia aprovada e de
. valorizagao de .
prestados pela dgua : . . acordo com prioridades
servicos ambientais .
. estabelecidas no programa.
prestados pela agua —
Protecdo de nascentes e
Recuperagdo recuperagdo de matas ciliares
ambiental e criagdo realizadas de acordo com dreas
de dreas de prioritarias e cronograma
restri¢do e de apresentados no programa.
Unidades de Areas de restrigcao de uso de dgua
Proteger (preservar, Conservagdo para a e UCs implementadas de acordo
conservar e protecdo de recursos com dreas prioritdrias e
recuperar) 0S cronograma apresentados no
programa.
Programas de PSA implantados
em dreas prioritarias e com
cronograma apresentados no

ambientes aquaticos
como garantia da
continuidade dos

servicos ambientais

Pagamento de
Servicos Ambientais
prestados por
usuarios de 4gua,

por eles prestados programa.
solo e florestas
Capacitagdo de Produtores rurais capacitados de
produtores rurais acordo com areas prioritarias e
para conservagao de cronograma apresentados no
agua, solo e florestas programa.

Pactuagao com area Pactuagdo com setor il Pactuagao com Setor

ambiental agricola e ambiental Agricola

Figura 2.7 — Programas do Componente Gestdo Ambiental das Aguas.
Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Como se acha indicado na Figura 2.6 e na Figura 2.7, existem programas cuja
implementacéo é da atribuicdo de diferentes entes setoriais, sendo identificadas nestes
casos as pactuacdes setoriais necessarias.

2.2 Roteiro de apresentacdo do Plano de A¢des do PERH/ES

De acordo com a abordagem apresentada no marco légico do PERH/ES, cada objetivo
deu origem a um programa a ser executado no Plano de Ac¢des. O detalhamento de
cada Programa foi realizado observando a organizacdo apresentada no Quadro 2.5,
sempre que aplicavel. Em alguns casos ocorreram alteracdes para mais bem conformar
a natureza de um programa especifico. Por exemplo, em alguns programas varios
destes itens foram apresentados de forma conjunta, para facilitar o entendimento.

Quadro 2.5 - Sequéncia de detalhamento dos programas do PERH/ES.
Programa Apresenta o titulo do programa

Componente Define o Componente Estratégico ao qual o programa se vincula

Objetivo ' . - . .

- Define o objetivo estratégico ao qual o programa esta relacionado
Estratégico
Aspectos e Reulne de forma sucinta as demandas que foram apresentadas pela
Demandas a AGERH, pela Comissédo Consultiva e de Apoio a Mobilizacdo Social — C-
considerar CAMS, e de usuérios setoriais de agua, a respeito de cada programa
Justificativas Descreve as justificativas para estabelecimento do programa
Meta aser Resgata a meta a ser atendida, predefinida, associada ao objetivo
atendida
Diretrizes de . N . .

P Relaciona as diretrizes estratégicas que orientam a meta
Referéncia

. Descreve as atividades a serem desenvolvidas para alcance da meta
Atividades .
preestabelecida

Natureza Acéo de natureza estrutural ou ndo estrutural
Horizonte Horizonte de cumprimento da meta, de curto, médio e/ou longo prazo
Temporal
gﬁseﬁ)gsnsavas Define os responsaveis diretos pela execucao das atividades

Intervenientes | Outras entidades que participam ou apoiam a execuc¢do das acdes

Estimativa de Define os custos totais decorrentes da execucao das atividades

Custos
Fontes de Sugere as fontes de recursos que poderdo ser utilizadas para execucao
Recursos das atividades
. Define os indicadores de monitoramento para acompanhamento das
Indicador de o R ) N
atividades e, portanto, para verificagdo de cumprimento da meta a qual elas
Desempenho

se associam

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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3 Descricdo dos programas

Neste item serdo apresentados os Programas, agrupando-os por Componentes,
iniciando-se pelo componente “Governabilidade dos Recursos Hidricos”, seguido por
“Gestéo de Recursos Hidricos” e, logo ap6s, “Gestdo Ambiental das Aguas’. Ressalta-
se que os Programas relacionados ao Componente Governanga do SIGERH/ES serao
tratados ao final deste item, devido seu detalhamento ser dependente de definicbes

intrinsecas de Programas de outros Componentes.
3.1 Programas do Componente Governabilidade dos Recursos Hidricos

Sdo 10 os programas deste componente que busca estabelecer as condigbes
necessarias ao exercicio do poder de governar do SIGERH/ES. Por isto, dizem os
programas respeito as acdes de gerenciamento de recursos hidricos a serem exercidas
pelo SIGERH/ES, com énfase as atribuicdes da AGERH.

Os dois programas iniciais referem-se ao conhecimento das disponibilidades e das
demandas hidricas, aspecto essencial ao exercicio de atribuicdes gerenciais
relacionadas aos recursos hidricos. Os demais consideram os diversos instrumentos de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, previstos na legislacdo. Finalmente, serdo
propostos aperfeicoamentos para o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Florestais
— FUNDAGUA e para implantagido de um Sistema de Monitoramento e

Acompanhamento da implementacao deste PERH/ES.

3.1.1 Inventario, estimativa e monitoramento das disponibilidades hidricas quali-

guantitativas
Componente: Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Conhecer as disponibilidades hidricas em termos de quantidade e

de qualidade, temporal e espacialmente.

Aspectos e demandas a considerar: Nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0s seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACOES ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR

Propor processo de inventario, Considerar aguas superficiais e subterraneas,
estimativa e monitoramento de recursos | quanto aos aspectos quantitativos e qualitativos;

hidricos, em conjunto com rede ampliada | propor aprimoramento da rede hidrometeorolégica

de monitoramento hidrometeorolégico superficial e implantacdo de uma rede de
quali-quantitativo, com previséo da monitoramento de aguas subterraneas; elaborar
deteccdo de agrotoxicos. estudo para 0 mapeamento hidrogeoldgico
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ACOES ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
detalhado das disponibilidades hidricas

Realizar estudo especifico para

. subterréneas e levantamento das areas de recarga
promover melhor conhecimento sobre

. A de aquiferos.
aguas subterraneas

Justificativas:

Durante estudos desenvolvidos para o diagndstico dos recursos hidricos do Estado do
Espirito Santo, uma das grandes dificuldades encontradas foi relacionada a obtencéo
de informacdes seguras de monitoramento dos corpos de &agua superficiais e
subterraneos, em qualidade e quantidade, de forma a possibilitar a realizagdo de

estimativas sobre disponibilidades hidricas em qualquer ponto das bacias do Estado.
Aguas superficiais

No caso das aguas superficiais, o diagndstico verificou que o numero de estacdes
fluviométricas se mostra adequado para as bacias hidrograficas do Estado em geral. No
entanto, ao desenvolver os estudos hidroldgicos de disponibilidade hidrica, foi verificado
gue sua localizacdo espacial ocorre prioritariamente nos cursos de adgua de maior porte,
nao refletindo ou monitorando a oferta hidrica para as sub-bacias de cursos de agua de
menor porte. Além disso, o nimero de estacdes fluviométricas apresentou uma queda
abrupta nos ultimos anos, sendo verificadas poucas estacbes com dados por ano no
periodo de 2010 a 2016.

S&0 poucas as estacles telemétricas, que apresentam informaces em tempo real,
sendo importantes para avaliar situacdes de ocorréncia de eventos de cheias ou
estiagens e definir as agdes de gestdo a serem tomadas em tempo habil. As UGRHs
Itatnas e Litoral Centro Norte ndo apresentam estacfes de monitoramento em tempo
real e as UGRH’s S&o Mateus e Doce apresentam baixo indice de estacdes, sendo
relevante a implementagdo de novos pontos de monitoramento telemétrico nestas

unidades de gestéo.

Foram também avaliadas informagdes sobre o monitoramento sedimentométrico, com
base nos indices propostos pela Organizagdo Mundial de Meteorologia — OMM. Nesse
caso, verificou-se que as UGRHSs Italnas e Litoral Centro Norte ndo apresentam
estacoes, havendo a necessidade de implementacdo desse monitoramento. No Litoral
Centro-Sul existe apenas uma estacdo e na UGRH S&o Mateus apenas duas. Apesar
de cumprirem a recomendacdo da OMM, que estabelece uma média de um posto

sedimentométrico a cada 12.500 km2 de area de drenagem, seria relevante o incremento
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com novos pontos de forma a possibilitar a comparacéao e correlacdo de dados entre

mais de uma estacdo na mesma bacia.

Nos estudos desenvolvidos para a etapa de diagnéstico, foram utilizadas informacdes
de dados histéricos de monitoramento a partir das estacfes constantes da rede basica
nacional. Eles foram complementados com outros estudos de disponibilidade hidrica
executados para o Espirito Santo (IEMA, 2009), onde foi desenvolvida uma
regionalizacdo de vazbes para o Estado. Vale relembrar o problema relacionado a
espacializacdo das estac¢des: o estudo de IEMA (2009) ndo conseguiu abranger todo o
Estado em funcéo da auséncia de dados adequados para tal andlise em todas as sub-

bacias.

Nao existe monitoramento fluviométrico das lagoas do Baixo Rio Doce ou estudos
especificos com medicdes de vazbes por periodos historicos adequados e que
proporcionem a estimativa de suas disponibilidades hidricas e a regularizacao de
vazdes. Cabe enfatizar que sdo corpos hidricos que apresentam grandes volumes
acumulados e, por consequéncia, proporcionam importante regularizacdo de vazdes,

atendendo a usos principalmente voltados a irrigacdo e abastecimento humano.

E importante assinalar que nas Consultas Publicas e Reunides Setoriais foi informada
a existéncia de grande nimero de barragens de pequeno porte que, N0 seu conjunto,
podem proporcionar incremento importante na disponibilidade hidrica das bacias ou

levar a maiores perdas por evaporacao, caso apresentem operacdes inadequadas.

O estudo diagnostico mostrou uma disponibilidade adequada de estacdes de
monitoramento de qualidade das aguas, ao considerar aquelas ativas listadas no PNQA
— Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade das Aguas, além das estacdes do
Programa de Aguas Interiores da AGERH. Apesar de ter sido verificada uma maior
concentracdo numeérica na UGRH Litoral Central, a analise de adequacgéo por UGRH
mostrou relagdo adequada em numero de estagfes por 1.000 km2 de area, mesmo para

as UGRHs ltaunas, Sdo Mateus e Doce, que apresentam 0s menores valores.

No entanto, ao se avaliar os dados disponiveis, verifica-se séries histéricas compostas
por poucos anos, com poucos parametros e mesmo sem dados em alguns casos. O
diagnéstico verificou pelo nimero de dados apresentados para cada parametro que as
amostragens com frequéncia minima trimestral, planejada pela ANA (2012a), ainda néo

foi executada, mesmo quando se analisam apenas os dados a partir de 2012.

Dessa forma, ha a necessidade de implementacdo efetiva do monitoramento
hidrométrico, pela operagéo das estacdes existentes, e andlise periddica dos resultados

com a disponibilizacéo em relatérios a sociedade, com frequéncia anual.
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Aguas subterraneas

A auséncia ou dificuldade de obtencédo de informac¢des se mostra ainda mais enfatica
guando avaliadas as aguas subterraneas, considerando que o Estado ainda néo dispbe
de uma rede de monitoramento com piezOmetros e pogos que disponham e

acompanhem o nivel de 4gua dos aquiferos e sua qualidade ao longo do tempo.

As estimativas sobre disponibilidades hidricas subterrdneas consideraram estudos
isolados realizados no Estado para porcbes especificas de algumas sub-bacias. A
inexisténcia de dados de monitoramento piezométrico levou ao uso das poucas
informacgfes de pocos cadastrados junto ao SIAGAS — Sistema de Informagbes de
Aguas Subterraneas do CPRM — Servico Geoldgico do Brasil e de outras bases obtidas

como da Petrobras e Samarco.

z

A falta de informacdes sobre aguas subterrdneas no Estado € uma caréncia do
SIGERH/ES, pois elas permitem o incremento das disponibilidades hidricas, como sera
demonstrado nos balancos hidricos apresentados no Volume Il, Subsidios, deste
Produto. Isto tem sido destacado nas reunides com a C-CAMS e com outras entidades
do SIGERH/ES como o CERH e os CBHSs. Trata-se, portanto, de tema de relevancia
para o Estado e que ainda néo é considerado, seja no monitoramento seja na auséncia
de outorgas de direitos de uso de agua. O conhecimento de sua disponibilidade é
importante para que uma possivel superexplotacdo em seus aquiferos ndo leve a
problemas de esgotamento e, consequentemente, ampliagéo da crise hidrica vivida no
Estado. Para isso, é fundamental desenvolver acdes voltadas ao monitoramento das
aguas subterrdneas em qualidade e quantidade e, com as informacgfes consistidas por
um determinado periodo de tempo, revisar os estudos hidrogeoldgicos desenvolvidos e

os valores de retiradas seguras de 4gua nos aquiferos.
Conclusdes

Constataram-se necessidades de melhorias no monitoramento hidrometeorolégico em
geral, e que devem ser implementadas de forma a se obter informag6es mais acuradas
e com melhor espacializacdo, abrangendo aguas superficiais e subterréneas, em
gualidade e quantidade. Com base nas informacdes obtidas, devem ser apresentados
relatérios de conjuntura dos recursos hidricos, com informagdes atualizadas para a

sociedade como parte do programa de comunicagdo do SIGERH/ES e do PERH/ES.
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Metas a serem atendidas

Para este programa, esta previsto o atendimento das seguintes metas:

1. Elaborar estudo especifico para proposi¢ao de rede de monitoramento de aguas
subterraneas do Estado do Espirito Santo;

2. Realizar coleta de aguas para monitoramento de qualidade na totalidade da rede
de monitoramento prevista no PNQA, incluindo andlises de agrotéxicos em
amostras de aguas e dos sedimentos dos leitos dos corpos hidricos, onde em
geral eles se concentram;

3. Implementar ajustes na rede de monitoramento fluviométrico de forma a
abranger as bacias que ndo dispdem de dados adequados;

4. Implementar rede de monitoramento de aguas subterraneas conforme proposta
e cronograma do estudo desenvolvido;

5. Elaborar relatério anual de conjuntura dos recursos hidricos com as ofertas
atualizadas em qualidade e quantidade para aguas superficiais;

6. Elaborar estudo para o mapeamento hidrogeolégico detalhado das
disponibilidades hidricas subterrdneas e levantamento das areas de recarga de

aquiferos para abastecimento publico.

As acdes previstas para cumprimento dessas metas sdo de natureza estrutural e ndo
estrutural. A implementacdo dos ajustes na rede de monitoramento fluviométrico e da
rede de monitoramento de 4guas subterraneas demanda acfes estruturais referentes a
construcao dos piezbmetros ou pog¢os de monitoramento, por exemplo. No entanto, o
restante das acdes trata de aspectos nao estruturais, relacionadas a estudos técnicos

de mapeamento hidrogeolégico ou elaboracéo de conjuntura dos recursos hidricos.

O Quadro 3.1 apresenta os horizontes temporais para cumprimento das metas, 0s
responsaveis principais e intervenientes e o indicador de desempenho voltado ao
cumprimento da meta. No curto prazo foi previsto o alcance de metas relacionadas a
proposicao da rede de monitoramento de 4guas subterraneas e adequacéo da rede de
aguas superficiais em qualidade e quantidade, que deve ser realizada em articulacéo
com a ANA — Agéncia Nacional de Aguas e 0 CPRM - Servico Geoldgico do Brasil. A
rede de monitoramento de 4guas subterraneas deve ser implementada no médio e longo

prazos, conforme resultados dos estudos desenvolvidos no curto prazo.
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Quadro 3.1 — Metas para o programa de inventario, estimativa e monitoramento das
disponibilidades hidricas quali-quantitativas.

e levantamento das
areas de recarga de
aquiferos para

abastecimento publico

Curto | Medio | Longo Responséavel| Entidades Indicador de
Metas Prazo| prazo | Prazo Principal |Intervenientes| Desempenho
2022 | 2030 | 2038 P P
1. Elaborar estudo
para proposicéo de
rede de Estudo
monitoramento de ANA e CPRM .
. A concluido
aguas subterraneas do
Estado do Espirito
Santo
2. Realizar coleta de
aguas para Coleta realizada
monitoramento de e resultados
gualidade na ANA e IEMA | analisados por
totalidade da rede de um periodo de
monitoramento um ano
prevista no PNQA
3. Implementar ajustes
na rede de Rede de
monitoramento monitoramento
fluviométrico de forma de aguas
a abranger as bacias superficiais
gque ndo dispdem de ajustada
dados adequados ANA e CPRM
4. Implementar rede Rede de
de monitoramento de AGERH .
. A monitoramento
aguas subterraneas de 4
e aguas
conforme proposta e A
subterraneas
cronograma do estudo .
s implementada
desenvolvido
5. Elaborar relatério
anual de conjuntura
dos recursos hidricos L.
Relatério de
com as ofertas )
. ANA conjuntura
atualizadas em
. elaborado
qualidade e
guantidade para aguas
superficiais
6. Elaborar estudo
para 0 mapeamento
hidrogeoldgico
detalhado das
) d_|spon|b|I|daqes ANA e CPRM Estud}o
hidricas subterraneas concluido

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Os relatérios de conjuntura dos recursos hidricos sdo propostos para serem

apresentados com frequéncia bienal, de acordo com o previsto na Lei Estadual n°

10.179/2014, no médio prazo, enquanto o estudo de mapeamento hidrogeoldgico &

proposto para o longo prazo, considerando a importancia de se considerar informacdes
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da rede de monitoramento de aguas subterraneas, que deve ter sua implementagao

iniciada no médio prazo.

De uma forma geral, propbe-se, minimamente as seguintes atividades para o

cumprimento de cada meta:

1. Elaborar estudo para proposicdo de rede de monitoramento de &guas
subterrédneas do Estado do Espirito Santo, em qualidade e em quantidade:

a) Elaborar termo de referéncia para a contratacdo do estudo técnico, que pode ser
via pessoa fisica ou juridica. Como exemplo, a ANA vem contratando estudo
semelhante a este para a bacia hidrogréafica do rio Paranapanema por meio de
contrato com pessoa fisica (PR/SP);

b) Desenvolver processo licitatorio e contratar o estudo;

c) Elaborar o estudo técnico e validar com a equipe técnica da AGERH com apoio
técnico da ANA.

2. Realizar coleta de aguas para monitoramento de qualidade natotalidade darede
de monitoramento prevista no PNQA, incluindo andlises de agrotdoxicos em
amostras de aguas e sedimentos dos leitos dos corpos hidricos, onde em geral

eles se concentram:

a) Verificar dentre os pontos previstos no PNQA quais sdo aqueles em que ndo tém
sido feitas coletas;

b) Avaliar a possibilidade de inclusdo de parametros relacionados a agrotoxicos em
alguns pontos localizados a jusante de é&reas agricolas (a avaliacdo deve
considerar aspectos técnicos e financeiros);

c) Considerar os pontos verificados no planejamento para as campanhas seguintes
de qualidade e parametros verificados adequados na analise anterior;

d) Realizar coletas e andlises de qualidade para todos os pontos e parametros
ajustados — novos e 0s que ja se encontram em operacao;

e) Realizar sistematizacdo dos resultados das coletas e analises de qualidade para

a rede completa.

3. Implementar ajustes na rede de monitoramento fluviométrico de forma a
abranger as bacias que néo dispdem de dados adequados, em qualidade e em

guantidade:

a) ldentificar ajustes necessérios na rede de monitoramento conforme problemas

detectados na etapa de diagndstico do PERH/ES;
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b) Realizar articulagdo com a ANA e CPRM para a revisdo da rede de
monitoramento, incluindo instalar ou alterar a localizac&o de estacdes nas bacias
em que 0 monitoramento n&o se encontra adequado;

c) Articular e acompanhar a implementagéo dos ajustes pela ANA e CPRM.

4. Implementar rede de monitoramento de aguas subterraneas, em qualidade e em

guantidade, conforme proposta e cronograma do estudo desenvolvido:

a) lIdentificar fontes de recursos disponiveis em articulagdo com a ANA para a
implementacéo da rede de monitoramento de aguas subterraneas;

b) Articular com a ANA e CPRM e definir responsabilidades e apoio técnico para o
monitoramento, sistematizacao e analise dos dados de monitoramento de aguas
subterraneas;

c) Desenvolver processo licitatério e contratar as acdes de implementacéo da rede
com apoio técnico e financeiro da ANA;

d) Implementar a rede de monitoramento verificada como adequada e conforme

articulacdo com a ANA e CPRM.

5. Elaborar relatério de conjuntura bienal dos recursos hidricos com as ofertas

atualizadas em qualidade e quantidade para aguas superficiais:

a) Consistir os dados de monitoramento fluviométrico e de qualidade das aguas
das séries historicas para 0 ano em analise;

b) Articular com a ANA ou por meio de contratacdo externa para desenvolver
modelo de relatério de conjuntura com os resultados de monitoramento para o
ano anterior;

c) Elaborar relatério de conjuntura bienal com a situacao dos recursos hidricos no
ano anterior, comparando com as vazdes de referéncia e indices de qualidade

referentes a classe de enquadramento de cada curso de agua.

6. Elaborar estudo para o mapeamento hidrogeolégico detalhado das
disponibilidades hidricas subterraneas, em qualidade e em quantidade, e

levantamento das areas de recarga de aquiferos para abastecimento publico:

a) Elaborar termo de referéncia para a contratacdo do estudo técnico em questéo,
com o apoio técnico da ANA;

b) Desenvolver processo licitatério e contratar o estudo;

c) Elaborar o estudo técnico e validar com a equipe técnica da AGERH e com apoio
técnico da ANA e do CPRM.

O Quadro 3.2 apresenta a relagdo de metas e os custos estimados para execucdo de

suas ac0es e fontes de recursos possiveis.
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Quadro 3.2 — Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

das acoes.
Estimativa . Fontes
Metas de custos grb]:;% possiveis de
(R$) & recursos
1. Elaborar estudo para proposicdo de rede de PROGESTAO,
monitoramento de aguas subterraneas do 120.000,00 | Estudo técnico| FUNDAGUA,
Estado do Espirito Santo Banco Mundial
2. Realizar coleta de aguas para monitoramento
de qualidade na totalidade da rede de
monitoramento prevista no PNQA, incluindo
andlises de agrotéxicos em amostras de aguas
e sedimentos dos leitos dos corpos hidricos, N/A N/A
onde em geral eles se concentram N/A
3. Implementar ajustes na rede de
monitoramento fluviométrico de forma a
abranger as bacias que nao dispéem de dados
adequados
Implantacéo
4. Implementar rede de monitoramento de de pogos e
aguas subterraneas conforme proposta e N/D piezémetros N/D
cronograma do estudo desenvolvido de
monitoramento
5. Elaborar relatério anual de conjuntura dos
recursos hidricos com as ofertas atualizadas em N/A N/A N/A
qualidade e quantidade para aguas superficiais
6. Elaborar estudo para o0 mapeamento
hidrogeoldgico detalhado das disponibilidades PROGESTAO,
hidricas subterraneas e levantamento das areas |600.000,00 | Estudo técnico| FUNDAGUA,
de recarga de aquiferos para abastecimento Banco Mundial
publico

N/A: N&o se aplica: trata-se de agdes sem necessidade de gastos extras ou que podem ser desenvolvidas
diretamente pelos entes do SIGERH/ES.
N/D: N&o disponivel. As a¢Bes de implementacdo da rede de monitoramento de 4guas subterrdneas néo
podem ser estimadas nesse momento uma vez que dependem do estudo que propora a rede propriamente
dita.

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

3.1.2 Cadastro, estimativa e sistematizagdo das demandas hidricas em

gualidade e quantidade
Componente: Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Conhecer as demandas hidricas em quantidade e em exigéncias

de qualidade, temporal e espacialmente.

Aspectos e demandas a considerar: Nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0s seguintes pontos para integracdo ao programa:
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ACOES ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Propor processo de | Sistematizar o banco de dados atual de solicitacfes de outorgas em

cadastro, estimativa | base Unica, atualizar a base de dados com informagfes de cadastros

e sistematizagdo | em articulacdo com federacdes e sindicatos de usuarios e disponibilizar

das demandas no site da AGERH para re-ratificaco; articular com federacdes e
hidricas em sindicatos de usuarios e formalizar demanda periédica de
qualidade e em disponibilizagéo de informacdes de monitoramento dos usuarios
quantidade (disponibilidade e demanda, qualidade e quantidade)
Justificativas:

Os estudos desenvolvidos na etapa de diagnéstico do PERH/ES realizaram estimativas
de demandas hidricas consuntivas e ndo consuntivas para todas as UGRHs do Espirito
Santo. Para cada setor usuario foi utilizada a metodologia considerada mais adequada
em funcd@o das informacdes disponiveis. Como exemplo, vale relembrar que para o
consumo industrial e abastecimento humano foram utilizadas informac¢6es do banco de
dados consistido das outorgas emitidas, comparando-se com os dados de estimativas
em funcao dos indices populacionais. Por outro lado, para estimativa de demandas para
irrigacdo e dessedentacdo animal, foram utilizados, também, dados da Producéo
Agricola Municipal e da Producdo Pecuaria Municipal do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Apesar de ter sido possivel realizar uma estimativa de
demandas para a condicdo atual do Estado, h4 a necessidade de executar a
organizacao e sistematizacdo das informacGes de demandas pelo uso da agua no
Espirito Santo por meio de um cadastro Unico com as informacgfes ndo apenas dos usos,
mas também dos usuarios com seus dados de contatos, localizacdo de seus pontos de

captacédo, langamento ou intervencado nos corpos de 4gua e volumes demandados.

Esse cadastro de usuarios deve ser sistematizado e organizado junto ao banco de
dados de outorgas de direito de uso da agua. Atualmente, o banco de dados de outorgas
do Espirito Santo dispde de informacdes das outorgas emitidas, mas também de um
passivo de mais de 20 mil solicitagbes de outorga ainda ndo analisadas referindo-se a
varios anos de solicitagfes, e que ndo se sabe se foram efetivamente implantados ou
se tratam apenas de interesse pelo uso da 4gua e que ndo avancaram em funcéo da
falta de analise e resposta dos pedidos. Esses aspectos foram constatados durante a
etapa de diagnéstico ao verificar que o volume de demandas outorgadas para a
finalidade de irrigagdo era bastante inferior aquelas estimadas a partir dos dados

disponiveis de &reas e culturas irrigadas.
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Nesse processo de sistematizacdo da base de dados de usos da agua no Estado, é
importante que sejam desenvolvidas acfes internas & AGERH em um primeiro
momento. Posteriormente, devem ser buscadas articulagbes com federacbes ou
sindicatos de usuarios, e com os respectivos CBHs, para contato com 0s usuarios para
“re-ratificacao” dos dados (retificacdo ou ratificacdo). Esse processo € necessario
considerando o longo prazo em que as solicitagbes de outorgas estdo protocoladas e
ainda sem andlise conclusiva da AGERH, levando ao fato de que parcela importante
delas nao deve ter seus usos implantados ou mesmo ja foram alterados ao longo do
tempo. Para que seja mais eficiente e focado o processo de re-ratificacdo dos usos e
organizacdo da base de dados, é recomendavel que o processo de atualizacdo dos
cadastros de usuarios seja realizado por UGRH ou bacia hidrogréfica e com prazos para
gue os usuarios possam ajustar seus dados de solicitacdes ou usos ja existentes da

agua.

Finalmente, apos a realizacdo de sua consisténcia, a base de dados dos cadastros de
usos da agua deve ser disponibilizada junto ao SEIRH/ES — Sistema Estadual de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos para a sociedade. Essa Ultima etapa tem interface
deste programa com o de comunicacdo e o de informacdes sobre recursos hidricos,
uma vez que o cadastro de usos da 4gua do Estado deve ser divulgado no site da
AGERH e no SEIRH/ES para que possa dar suporte ao desenvolvimento de novos

estudos de demandas e balanco hidrico para as bacias hidrogréficas.

Meta a ser atendida

Esse programa tem a seguinte meta:

1. Sistematizar o banco de dados atual de solicitacdes de outorgas em base
Unica, atualizar a base de dados com informagdes de cadastros em articulagao

com federacdes e sindicatos de usuarios e disponibilizar no site da AGERH.

Tratam-se de agfes ndo estruturais e que demandam atividades internas da equipe
técnica da AGERH e de articulagdo com entidades como federagfes, sindicatos e
associac¢des de usuérios, bem como com os Comités de Bacias Hidrogréaficas. O Quadro
3.3 apresenta a meta a ser cumprida com seus responsaveis e indicador de
desempenho. Quanto ao horizonte temporal de cumprimento, foram considerados o
curto e médio prazos, uma vez que a recomendagdo € que seja feita por bacia
hidrogréfica ou UGRH e com foco nas unidades com maiores problemas de

comprometimento hidrico.
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Quadro 3.3 — Meta para o programa de cadastro, estimativa e sistematizacédo das
demandas hidricas em qualidade e quantidade.

Meta

1. Sistematizar o banco
de dados atual de
solicitagBes de outorgas
em base Unica, atualizar
a base de dados com
informacdes de
cadastros em
articulacdo com
federag®es e sindicatos
de usuérios e
disponibilizar no site da
AGERH

Curto | Médio [Longo
Prazo | Prazo | Prazo
2022 | 2030 | 2038

Responséavel | Entidades |Indicador de
Principal |Intervenientes|Desempenho
CBHs e Banco de
~ dados
federagbes, sistematizado
AGERH sindicatos e para todas as
assoclacoes UGRHSs do
de usuarios
Estado

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Para o cumprimento desta meta recomenda-se que as atividades sejam desenvolvidas

por UGRH ou bacia hidrografica, em funcéo do esforco necessario e da estrutura e

equipe disponivel na AGERH. Sao previstas as seguintes atividades:

a)

b)

c)

d)

e)

Sistematizar todas as informacdes de solicitacdes de outorgas em uma base
Unica da AGERH;

Realizar articulagdo com os CBHs, federacfes, sindicatos e associacdes de
usuarios de cada bacia/UGRH,;

Disponibilizar a base de dados para cada bacia hidrografica ou UGRH no site da
AGERH com prazo para re-ratificacdo dos dados;

Desenvolver acbes de comunicacgao e divulgacdo do processo de re-ratificacdo
dos dados da base cadastral existente;

Analisar e sistematizar as informac¢des advindas do processo de re-ratificacao

de forma a integrar a base Unica e completa de cadastros de usos da agua.

Para a execucdo das acgOes relacionadas a esta meta ndo foram estimados custos

extras, considerando que podem ser desenvolvidas pela equipe técnica da AGERH.

3.1.3

Sistema Estadual de Informac¢des sobre Recursos Hidricos — SEIRH/ES

Componente: Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Sistematizar e disseminar o conhecimento necessario a

governanca dos recursos hidricos no &mbito do SIGERH/ES e da sociedade.

Aspectos e demandas a considerar: Nas reuniées com a C-CAMS foram apresentados

0Ss seguintes pontos para integracdo ao programa:
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ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR

O SEIRH/ES devera disponibilizar informacgées via web para toda a

Propor arquitetura sociedade; por meio das informacdes do SEIRH/ES, a AGERH devera

do SEIRHJES. elaborar relatério bienal de conjuntura dos recursos hidricos do Espirito

Santo com as demandas e ofertas atualizadas por UGRH e disponibilizar
para a sociedade no site da AGERH

Justificativas:

Os estudos desenvolvidos na etapa de diagndstico do PERH/ES tiveram como primeira
fase de trabalho o levantamento de dados relevantes relacionados aos recursos hidricos
e dominios afetos. Para isso, foram buscadas informacfes de dados demogréficos e
guestdes sociais, uso e ocupacao do solo, legislacdo de recursos hidricos, eventos
criticos, hidrologia, dentre outros aspectos importantes para os estudos. Essas
informagdes foram buscadas em diversas entidades federais, estaduais e municipais,
exemplificando-se a ANA, o IBGE, os Ministérios da Cultura, Meio Ambiente e Saude, o
INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, a EMBRAPA — Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria em nivel federal e o IJSN — Instituto Jones dos
Santos Neves, o IEMA e Secretarias de Estado de Planejamento, Agricultura e outras

do Espirito Santo.

E possivel verificar que as informagées relevantes para os estudos relacionados aos
recursos hidricos sdo devidas a a¢cdes multidisciplinares e encontram-se distribuidas em
diversos 6rgaos. Essas informacdes foram sistematizadas e trabalhadas para a
elaboracdo do PERH/ES. Com isso, além da geracao dos relatérios, ha bases de dados
importantes geradas ao longo dos estudos e que podem ser organizadas pela AGERH

para a disponibiliza¢do para a sociedade.

Nos trabalhos desenvolvidos para a aplicagcdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
e seus instrumentos, ha, também, uma série de documentos e bases de dados geradas
e que sdo relevantes para serem disponibilizadas para que a populagdo do Estado
possa acompanhar o processo de gestdo e mesmo utilizar para conhecimento de

situacao dos recursos hidricos.

O Estado do Espirito Santo dispde de muitas informacdes sobre os recursos hidricos e
sobre o processo de gerenciamento, mas que ndo se encontram sistematizadas e nao
séo de facil acesso a sociedade. Mesmo com o apoio de entidades publicas, por vezes
a tarefa de obtencédo de dados se mostrou bastante complexa e com algumas entidades

apresentando dificuldades para a disponibilizacdo de informagdes publicas.
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Em nivel nacional, as informacgdes ja estao sistematizadas e sdo mantidas atualizadas
pela ANA no SNIRH — Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos que
disponibiliza bases de dados de demandas, ofertas hidricas, balango, monitoramento
hidrometeorolégico, outorgas, cobranca, cadastros, planos de bacias e estudos de
enquadramento e legislacao sobre recursos hidricos. Dessa forma o SNIRH vem se
mostrando um instrumento de grande relevancia, sendo consultado por toda a
sociedade desde usuarios e sociedade civil até profissionais que estdo desenvolvendo

estudos em recursos hidricos.

O SEIRH/ES é um dos instrumentos previstos na Lei Estadual n® 10.179/2014 e que
ainda néo foi implementado no Estado, sendo de fundamental importancia para que a
populagdo capixaba tenha conhecimento da situacéo dos recursos hidricos. Esse é,
inclusive, um dos instrumentos basicos do sistema de gestdo que se apresenta
relevante para a aplicacdo de todos os outros, pois gera informacdes e subsidios aos
processos de cobranca, outorga, elaboracdo de planos e estudos de enquadramento,

etc.

Dessa forma justifica-se a necessidade de implementacdo desse instrumento, com
acles voltadas a sistematizacdo das informacdes disponiveis, definicdo e implantacéo
de uma ferramenta que seja disponivel via Internet e com acesso por meio da pagina-
web da AGERH. Além disso, o SEIRH/ES deve ser integrado com o SNIRH, sendo
necessaria articulacdo constante com a ANA para que as informa¢cbes sejam

consistentes entre as duas bases e mantidas atualizadas.

Dentre as informacdes a serem disponibilizadas no SEIRH/ES, ressalta-se a
importancia de previséo de um relatério de conjuntura dos recursos hidricos, nos moldes
do informe ou relatério elaborado pela ANA, apresentando a situagdo do processo de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e das informacdes de demandas, disponibilidade
e balancgo nas bacias hidrograficas e UGRHs do Estado. Esse relatorio deve apresentar,
ainda, as informacgdes atualizadas da implementagdo do PERH/ES e do monitoramento
de seus indicadores e resultados. Vale lembrar que o relatério de conjuntura em questao

ja é previsto na Lei Estadual n®10.179/2014, com frequéncia bienal, devendo ser

adequado as demandas de conteldo la previstas.

Meta a ser atendida

Esse programa tem a seguinte meta:

1. Desenvolver SEIRH/ES - Sistema Estadual de Informagfes sobre Recursos
Hidricos do Espirito Santo e disponibilizar informagdes via web para toda a

sociedade.
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As acdes necessarias ao cumprimento dessa meta sao de carater ndo estrutural e

devem ser realizadas ao longo de todo o horizonte temporal do PERH/ES. No entanto,

devem ser concentrados os maiores esforcos nos curto e médio prazos para que o

sistema esteja pronto e em operacao, disponivel via web para consulta pela sociedade

capixaba. O Quadro 3.4 apresenta as informacdes referentes ao horizonte temporal de

maior foco para a¢des de cumprimento desta meta, além dos responséaveis e indicador

de desempenho para verificar o seu cumprimento.

Quadro 3.4 — Meta para o programa de implementacdo do SEIRH/ES.

Curto | Medio |Longo Responsavel| Entidades |Indicador de
Meta Prazo | Prazo | Prazo Principal [Intervenientes|Desempenho
2022 | 2030 | 2038
1. Desenvolver SEAMA, ANA
SEIRH/ES - Sistema
Estadual de Informagdes e outras SEIRH/ES
sobre Recursos Hidricos AGERH |Secretarias de | implantado e
do Espirito Santo e .
disponibilizar Estado em operagao
informacgdes via web Setoriais
para toda a sociedade

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

As principais atividades previstas para o cumprimento desta meta sao:

a)

b)

f)

Sistematizar as informac¢Bes disponibilizadas pelo PERH/ES e demais
informacdes existentes em uma base de dados Unica;

Realizar articulacdo com a ANA para obter os dados referentes ao recorte das
informac6es do SNIRH no Espirito Santo e apoio técnico para o desenvolvimento
do SEIRH/ES;

Desenvolver o SEIRH/ES;

Inserir a base de dados de informag6es sobre recursos hidricos no SEIRH/ES e
disponibilizar via web no site da AGERH;

Estabelecer base minima de informagdes a constarem do relatorio de conjuntura
dos recursos hidricos do Espirito Santo;

Elaborar relatério de conjuntura dos recursos hidricos do Espirito Santo com

frequéncia bienal, como previsto na legislacéo estadual.

O Quadro 3.5 apresenta os custos estimados e fontes de recursos possiveis para o

desenvolvimento do sistema em questdo, envolvendo o sistema propriamente dito em

seus modulos desktop e web.
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Quadro 3.5 - Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

das acoes.
Estimativa Fontes
Meta de custos | Objeto Orcado | possiveis de
(R$) recursos

1. Desenvolver SEIRH/ES - Sistema
Estadual de Informag8es sobre Recursos
Hidricos do Espirito Santo e disponibilizar | 1.650.000,00

informacdes via web para toda a
sociedade

Desenvolvimento| FUNDAGUA,
do SEIRH/ES Banco Mundial

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

3.1.4 Implementacdo do Planejamento de Recursos Hidricos
Componente: Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Apropriar e controlar as aguas de dominio do Espirito Santo em

termos de quantidade e qualidade.

Aspectos e demandas a considerar: Nas reuniées com a C-CAMS foram apresentados

0S seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Propor organizacao Propor estratégias de implementacéo dos planos de bacias, com
do processo de metodologias de monitoramento; formalizar arranjo visando a
planejamento de obtencado da sustentabilidade financeira para as ac6es do PERH/ES;

recursos hidricos no propor articulacdes entre o PERH/ES e o Programa de Combate a

Espirito Santo Desertificagdo do Norte do Espirito Santo.

Justificativas:

De acordo com o diagnéstico desenvolvido para o PERH/ES, foi verificado que o Espirito
Santo dispde da maior parte de seus planos de suas 14 bacias elaborados (8) ou em
fase final de elaboracgéo (5). As bacias dos rios Novo, Itapemirim, Itabapoana, Itatinas e
S&o Mateus estdo com seus planos em fase final de elaboragéo e a UGRH Litoral Centro
Norte ja tem recursos assignados e seu plano se acha em fase de contratagdo. As
bacias dos rios Jucu, Benevente e Santa Maria da Vitéria, bem como as sub-bacias
capixabas da bacia hidrografica do rio Doce ja possuem seus planos de bacias
concluidos, estas Ultimas em conjunto com o PIRH Doce — Plano Integrado de Recursos

Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce.

Porém, néo fica clara qual € a abordagem de planejamento de recursos hidricos adotada
pelo Estado, e a articulagdo e divisdo de atribuicbes entre os diferentes niveis de

planejamento: 1) Plano Nacional de Recursos Hidricos, 2) Planos de Recursos Hidricos
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de Bacias de Rios com aguas de dominio da Unido, 3) Plano Estadual de Recursos
Hidricos e 4) Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas. Esta articulagéo e
divisdo de atribui¢cdes € importante para evitar lacunas ou superposicao de atribui¢des,
racionalizando o processo global de planejamento. Cabe adiantar que todos os quatro
tipos de plano coexistem no Estado.

Também, ndo tem sido considerado de forma explicita a necessidade dos Planos de
Recursos Hidricos se articularem com Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, com
0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e com o Programa de Acao Estadual de Combate

a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAE-ES.

Além deste aspecto mais conceitual, existe o problema operacional: ndo se tem
informacdes sobre a implementacéo dos planos de acdes elaborados e do cumprimento
de suas metas e objetivos previstos. Mesmo no caso da bacia do rio Doce, em que sao
disponiveis recursos por meio da AGB IBIO-Doce — Agéncia de Bacia Hidrografica
Instituto BioAtlantica, ha programas em cumprimento, mas sem o0 monitoramento efetivo
de seus resultados. Com isso, ndo é possivel verificar os beneficios dos planejamentos
em questdo, que desta forma ndo cumprem seu papel efetivo de gerir as acbes
desenvolvidas nas bacias hidrograficas. Uma das justificativas para esse nao
cumprimento trata-se da auséncia de uma proposta de estratégia para a execucao das
acles dos planos de bacias, nos moldes do MOP — Manual Operativo que vem sendo
desenvolvido pela ANA em seus Ultimos planos de recursos hidricos. Por meio do MOP,
sdo desenvolvidos fluxogramas com as atividades necessarias ao cumprimento de cada
meta, divididas por etapas e com o0 cronograma previsto e as responsabilidades. Além
disso, sdo elaborados documentos necessarios para cada etapa de trabalho como
minutas de termos de referéncia, notas técnicas, mog¢des ou resolugdes necessérias, 0

que facilita o cumprimento pelos responsaveis quando da sua execugao.

Outra justificativa identificada para o baixo indice de implementacdo dos planos de
bacias trata-se da auséncia de uma ferramenta de monitoramento da implementacéo de
suas agles, com responsabilidades pela avaliacdo de cada meta e suas etapas de
cumprimento. Essa ferramenta deve ter os indicadores para o cumprimento das etapas
necessarias de cada meta, curvas de avanco e um painel de controle em que seja
possivel identificar o percentual de avango no cumprimento do plano a cada momento.
Esse painel de controle deve ser avaliado periodicamente e seus resultados devem ser
discutidos com o respectivo CBH quanto a necessidade de ajuste em alguma meta
prevista ou apoio em termos de mobilizacdo para o cumprimento de alguma atividade.
E, ainda, o painel de controle, as curvas de avanco de cada meta e os indicadores de

desempenho devem ser divulgados junto ao SEIRH/ES de forma detalhada por bacia
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hidrogréfica para que a sociedade possa conhecer o estagio de implementacéo de cada
plano de bacia e para que o CBH possa discutir as possibilidades de ajustes.

Além disso, o baixo nivel de cumprimento do previsto em cada plano pode ter como
causa a reduzida atuacdo de cada CBH no apoio ao processo de mobilizacdo e
cumprimento de cada programa, ac&o ou meta previstos. E fundamental que cada CBH
preveja em suas pautas de reunido, pelo menos uma reunido ordinaria anual com o fim
especifico de discutir o nivel de cumprimento de seu plano de bacia e os resultados

verificados, beneficios para a bacia e problemas identificados durante sua execucao.

Os planos de recursos hidricos atuais ndo tém tido o devido monitoramento e
acompanhamento de suas ac¢des e seus resultados e, ainda, verifica-se baixo nivel de
mobilizacdo para a execucdo efetiva de seus programas e a¢des. Vale ressaltar que
essa auséncia de monitoramento ndo ocorre apenas no Espirito Santo, sendo algo que
vem sendo verificado em boa parte do pais, em que se desenvolve o planejamento, mas
nao é verificado o seu cumprimento e seus resultados ao longo do tempo. Ha, entdo, a
necessidade de se desenvolver acdes para a melhoria no cumprimento e na efetividade
dos planos elaborados, principalmente considerando sua importancia no sentido de

direcionar as acfes executadas na respectiva bacia hidrografica.

Metas a serem atendidas, diretrizes de referéncia, atividades, natureza, horizonte

temporal, responsaveis diretos e intervenientes, estimativa de custos, fontes de

recursos e indicadores de desempenho?.

Para o cumprimento de ambas as metas sdo necessarias acdes de carater nao
estrutural, referentes a elaboracdo e aprovacdo de documentos de estratégias para o
planejamento, e para o acompanhamento da implementacdo dos programas de cada

plano de recursos hidricos.
1. Elaborar estratégia para o planejamento de recursos hidricos no Estado.

O Capitulo 4 do Volume Il de Subsidios ao Plano de A¢des do PERH/ES apresenta uma
proposta de estratégia de planejamento, a ser analisada pela AGERH e pelo CERH.
Constata-se que a Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Estadual
n°. 10.179/2014, oferece orientacdes para elaboragéo, de forma diferenciada, do Plano

Estadual de Recursos Hidricos, em relagdo os Planos de Bacia Hidrografica.

N&ao existe necessidade de alteracdes desta norma legal, mas € possivel mais bem

situar os objetivos do PERH/ES mediante uma Resolucdo do CERH que determine que

1 Aqui, como foi esclarecido na apresentacdo do Quadro 2.5, foram agregados os varios tépicos
com que cada programa sera apresentado, devido a natureza deste programa.
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as propostas do PERH/ES subsidiem a patrticipacdo do Estado quando da revisdo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos e do Plano da Bacia Hidrografica do Rio Doce, e
das demais bacias interfederativas do Estado. Também, seria pertinente a determinacao
de que os Planos de Bacia Hidrografica considerassem as orientacdes e diretrizes do
PERH/ES.

2. Elaborar estratégia para a implementacédo dos planos de recursos hidricos,
com as metodologias de monitoramento por meio de indicadores de desempenho.

Para o acompanhamento da implementacéo dos programas de cada plano de recursos
hidricos recomenda-se a elaboracdo de documentos nos moldes dos Manuais
Operativos elaborados pela ANA para seus ultimos planos de bacia e que tenham a
participacdo mais ativa de cada CBH, principalmente no processo de pactuacdo das

acoles, responsabilidades e prazos.

O Quadro 3.6 mostra as informacdes sobre os responsaveis e indicador de desempenho
para verificar o cumprimento da meta e os horizontes temporais necessarios para o seu
cumprimento. Considerando que as bacias dos rios Novo, Itapemirim, ltabapoana, Sao
Mateus e Italnas tém seus planos de bacia em elaboracdo atualmente, sugere-se que
sejam os primeiros a desenvolver o documento de estratégia e pactuacdo das suas
acles e, posteriormente, seja desenvolvido para as bacias dos rios Benevente, Jucu e
Santa Maria da Vitéria. Para as sub-bacias hidrograficas capixabas que fazem parte da
bacia do rio Doce, recomenda-se que a estratégia em questdo conste do PIRH Doce,
Cuja revisao ja tem previséo de ser contratada pelo IBIO AGB Doce — Agéncia de Bacia

Hidrografica do Rio Doce no horizonte de curto prazo.

Quadro 3.6 — Meta para o programa de implementacdo dos planos de recursos hidricos.

Meta Curto|Médio|Longo|Responsavel| Entidades Indicador de
Prazo|Prazo|Prazo| Principal |Intervenientes Desempenho

1. Elaborar proposta
de planejamento de
recursos hidricos para
0 Espirito Santo.

AGERH CERH, SEAMA Resolucéo aprovada

e CBHs no CERH

Estratégia de
planejamento
elaborada e aprovada
pelo CERH e
monitoramento
elaboradas para cada
PBH e aprovadas pelo
respectivo CBH

2. Elaborar estratégia
de implementacéo de
cada plano de bacia
hidrografica - PBH,
com as metodologias
de monitoramento por
meio de indicadores
de desempenho

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Para o cumprimento destas metas, sdo previstas, minimamente as seguintes atividades:

a) O CERH deve analisar e discutir a proposta de integracdo do PERH/ES com os
demais processos de planejamento e elaborar Resolucdo que a aprove;

b) Realizar articulacdo entre o CBH e a AGERH sobre o cronograma, inicio do
processo de elaboracao da estratégia, e pactuacdo das acdes e monitoramento
dos planos de bacia hidrografica;

c) Elaborar o documento de estratégia e monitoramento de planos de bacia
hidrogréafica e apresentar para o respectivo CBH;

d) Pactuar formalmente as responsabilidades, prazos e ac¢des previstas para o
cumprimento de cada plano de recursos hidricos com seu respectivo
responsavel,

e) Concluir documento de estratégia de cumprimento de cada plano de bacia.

O Quadro 3.7 apresenta a meta e 0s custos estimados para a execucdo das acdes
relacionadas ao desenvolvimento dos manuais operativos dos planos de recursos
hidricos. De uma forma geral, considera-se o valor de R$ 190.000,00 por manual
operativo referente aos planos ja concluidos para as bacias hidrogréficas dos rios Jucu,
Benevente e Santa Maria da Vitéria. No caso das cinco bacias cujos planos estdo sendo
construidos, 0s respectivos manuais ja estdo sendo elaborados e, portanto, seus custos

nao sdo apresentados.

Quadro 3.7 — Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

das acdes.
Estimativa Fontes
Meta de custos | Objeto Orgcado | possiveis de
(R$) recursos

1. Elaborar proposta de planejamento de

recursos hidricos para o Espirito Santo. N/A N/A N/A

2. Elaborar estratégia de implementacéo de
cada plano de bacia hidrogréafica - PBH, com Manual

X ) .| 570.000,00 ;
as metodologias de monitoramento por meio Operativo
de indicadores de desempenho.

PROGESTAO,
FUNDAGUA,
Banco Mundial

N/A: Nao se aplica: trata-se de agdes sem necessidade de gastos extras ou que podem ser desenvolvidas
diretamente pelos entes do SIGERH/ES.
Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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3.1.5 Enquadramento de corpos de 4gua
Componente: Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Apropriar e controlar as aguas de dominio do Espirito Santo em

termos de quantidade e qualidade.

Aspectos e demandas a considerar: Nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0S seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR

Propor orientac6es gerais para o ) ) o R
Considerar &guas superficiais e subterraneas e a
processo de enquadramento de corpos . )
] B experiéncia existente.
de agua no Espirito Santo.

Justificativas:

Duas vertentes deverdo ser abrigadas neste programa: a conceitual e a operacional.

Elas serdo consideradas a seguir, em separado.
Vertente conceitual

Em termos conceituais, deverdo ser analisadas as orienta¢cdes adotadas pelo Estado
para enquadramento dos corpos hidricos e propostos aperfeicoamentos. Esta proposta
se justifica devido a interpretacbes que tém sido adotadas no meio juridico e no
processo de licenciamento ambiental, que fazem com que o0 enquadramento se torne
um Obice a melhoria das condicbes de qualidade de dgua de uma bacia, em vez de
contribuir para a sua melhoria. Por exemplo, a CESAN tem tido dificuldades de licenciar
estacOes de tratamento de esgotos - ETES, pois seus efluentes (tratados) podem fazer
com que sejam ultrapassados os limites de concentragdo de alguns poluentes em
pequenos trechos do corpo hidrico que os recebem. Isto impede que todo trecho a
jusante do lancamento dos efluentes seja beneficiado e é mantida a situagdo prévia a

instalacdo da ETE, de langamento de esgotos sem tratamento.

Muitas vezes os CBHs sdo demasiadamente ambiciosos no enquadramento,
demandando qualidades dos corpos hidricos que sao de dificil alcance por parte dos
usuarios de &gua, sem perceberem que esta ambicdo pode prejudicar o
desenvolvimento da bacia. Porém, aconselhar aos CBHs que sejam lenientes com a
gualidade de 4gua ndo parece ser a melhor solugéo para este impasse. Devido a esse
ponto e a outras situa¢des, entende-se que o processo de enquadramento deve passar
por aperfeicoamentos, fazendo com que se torne um balizador para a manutencéo ou

para a continua melhoria das condi¢des de qualidade das aguas do Estado, sem, porém,
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criar obstaculos legais e operacionais para 0s avangos necessarios no processo global

de despoluicdo de uma bacia, e para o seu desenvolvimento sustentavel, que deve

articular o seu crescimento econdmico com a sustentabilidade ambiental e social.

No Volume Il de Subsidios ao Plano de Ac¢bes do PERH/ES é apresentada uma

proposta para aperfeicoamento deste processo, a ser analisada pela AGERH e,

posteriormente pelo CERH. Nela justifica-se o encaminhamento ao CERH de uma

proposta de Resolucdo sobre enquadramento de corpos hidricos, complementar as
Resolugdes CONAMA N° 357/2005 e CNRH N° 91/2008, de acordo com Seus uso0S
pretendidos, que disponha que:

1.

A meta final de qualidade de agua expressa no enquadramento (ou a bacia que
gueremos - e podemos, sob o ponto de vista dos membros do CBH), seja uma
meta de longo prazo, sem que seja fixado este prazo em nimero de anos, sendo,

portanto, de prazo indeterminado;

As metas intermediarias, estas sim, serdo objeto de fixa¢do, no curto, médio e
longo prazos, buscando o alcance de qualidade em niveis compativeis com as
possibilidades de investimento e de aceitacdo de restricbes por parte da
sociedade da bacia, de acordo com as analises realizadas ao longo da

elaboracéo do plano, e com aprovacdo do Comité de Bacia Hidrogréfica;

Deverdo ser compulsoriamente obtidas melhorias continuas da qualidade de
agua, mas de acordo com as possibilidades da sociedade da bacia, como

expresso no item 2 anterior;

O alcance das metas intermediarias serAd monitorado e sempre que forem
detectadas desconformidades relevantes entre uma meta fixada e a qualidade
de agua alcancada, haverd necessidade de ser revisto o programa de
consecucao do enquadramento, sendo esta revisdo submetida a aprovacao do
Comité;

Em casos de despejos especificos que sejam considerados legalmente de
utilidade publica, como a disposi¢cdo de esgotos tratados em corpos hidricos,
sera possivel aceitar-se um enquadramento menos restritivo, consultado o
Comité de Bacia Hidrografica, e aprovado pelos 6rgaos responsaveis pelo
licenciamento e pela outorga do empreendimento, do trecho de rio que seja
afetado, e por prazo pré-estabelecido, evitando dificultar o licenciamento e a

outorga dos langamentos; neste caso, serdo previstas as seguintes condi¢oes:

a. A empresa proponente devera apresentar estudos que mostrem

alternativas tecnologicas e locacionais ao empreendimento, justificando
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circunstanciadamente as razdes pelas quais teve que optar pela opcao
considerada,;

b. A empresa proponente deverd apresentar estudos com simulagéo
matematica da qualidade de agua do trecho afetado pelos despejos e
onde o enquadramento ndo poderd ser atendido, identificando a sua
extensdo e a qualidade de &gua resultante, nas condi¢ces de vazdo de

referéncia;

c. A empresa proponente deverd apresentar um termo de ajuste de
conduta, fixando as medidas que adotara para que o trecho afetado
alcance a qualidade de agua do enquadramento aprovado e o prazo para

que isto ocorra;

d. Caso seja necessaria a previsao de espaco para acomodar as expansfes
do empreendimento de forma a cumprir o termo de ajuste de conduta,
gue sejam tomadas providéncias pelo Estado ou pelo Municipio para
declarar como de utilidade publica para fins de desapropriacdo da area

desta expansao.

6. Que o enquadramento de aguas subterrAneas acate as mesmas classes de
gqualidade das aguas superficiais, dispostas pela Resolucdo CONAMA N°
357/2005, dentro do pressuposto que se esta tratando de qualidade de agua
para atender aos usos pretendidos, sendo indiferente se o manancial é

superficial ou subterraneo.

Vertente operacional

Do ponto de vista operacional, assim como verificado para os planos de bacias
hidrogréficas, os estudos de enquadramento ja desenvolvidos e aprovados no Estado
ainda ndo tém o devido acompanhamento e monitoramento quanto ao cumprimento de
suas acgles e programas previstos. No diagnostico desenvolvido para o PERH/ES, foi
verificado que o Estado ja possui propostas de enquadramento elaboradas para as
bacias dos rios Benevente, Santa Maria da Vitoria e Jucu, tendo sido desenvolvidas
durante a elaboracdo dos respectivos planos de bacias hidrogréficas. No caso das
bacias dos rios Itabapoana, Itapemirim, ltatnas, Novo e Sdo Mateus, as propostas de
enquadramento de corpos de 4gua em classes estdo sendo desenvolvidas durante a

elaboracéo dos respectivos planos de bacias.
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A elaboracgéo de propostas de enquadramento durante o processo de planejamento de
recursos hidricos é bastante positiva e, inclusive, prevista na Resolu¢cdo CNRH N°
91/2008, que dispde sobre procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de
agua superficiais e subterrdneos. Esta Resolucdo apresenta em alguns dispositivos a
importancia da articulagéo e integracdo com os planos de bacias, exemplificando seu
artigo 3°, que dispde que a proposta de enquadramento devera ser desenvolvida em
conformidade com o plano de recursos hidricos da bacia hidrogréfica, preferencialmente

durante a sua elaboragéo.

Conforme previsto na mesma Resolugdo CNRH N° 91/2008, os estudos de
enquadramento devem considerar, em sua ultima etapa, um programa de efetivagédo
gue se assemelha, em grande parte, ao MOP previsto para os planos de bacias
hidrogréaficas. O programa de efetivacdo deve conter propostas de acdes de gestao e
seus prazos de execucdo, 0s planos de investimentos e 0s instrumentos de
compromisso para que as metas de enquadramento sejam cumpridas. Os estudos de
enquadramento elaborados até o momento em paralelo aos planos de bacias nao
apresentam tais programas de efetivacdo ou ferramentas de monitoramento, havendo
a necessidade de sua elaboracdo, com pactuacéo das acdes com as devidas entidades
responsaveis por cada meta. Dessa forma, espera-se dar mais apoio ao processo de
enguadramento e subsidiar o cumprimento de suas metas. Assim como ja relatado para
os planos de bacias, foi verificado que os CBHs ndao vém atuando de forma efetiva no
acompanhamento da execuc¢do das acdes e cumprimento das metas, bem como na
verificacdo da adequacao dos cursos de agua as suas classes de enquadramento. Com
isso, ha a necessidade de sua participacdo mais efetiva, inclusive com reunifes
pautadas especificamente com o fim de discutir o cumprimento dos programas e metas

de enquadramento e seus resultados para a qualidade das aguas da bacia.

Cabe lembrar que o Espirito Santo ja dispée de uma Resolu¢cdo CERH n° 28/2011 que
apresenta diretrizes para o processo de enquadramento de corpos de 4gua em classes.
No entanto, a luz dos problemas identificados referentes a sua implementacéo efetiva e
beneficios para o Estado, é importante que seja realizada sua revisdo visando ao
aperfeicoamento dos processos. Esse processo de revisdo devera ser precedido de
ampla discussdo junto aos entes participantes do processo de gestdo no Estado,
envolvendo CBHs, CERH e AGERH com vistas a proposicdo das orientacdes mais

adequadas a implementacao efetiva do enquadramento.
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Metas a serem atendidas, diretrizes de referéncia, atividades, natureza, horizonte

temporal, responsaveis diretos e intervenientes, estimativa de custos, fontes de

recursos e indicadores de desempenho.

1. Aprovar proposta de aperfeicoamento do processo de enquadramento

Atualizar e aperfeicoar a Resolugdo CERH n° 28/2011 que trata do enquadramento, de
acordo com os subsidios e propostas apresentados no Volume Il deste Produto, no
Capitulo Enquadramento dos Corpos de Agua.

2. Elaborar o respectivo programa de efetivacéo para as bacias hidrograficas
com enquadramento proposto, considerando a estratégia de implementacéao e as

metodologias de monitoramento por meio de indicadores de desempenho.

O cumprimento destas metas prevé acdes de carater ndo estrutural, tratando da
discusséo de proposta de Resolucéo pela AGERH e, posteriormente, pelo CERH além
do desenvolvimento de estudos técnicos de estratégia de cumprimento dos
enquadramentos propostos e aprovados, e pactuacdo das acdes necessarias com a
participacdo de representantes das entidades responsaveis. Os responsaveis pela
participacdo nesse processo sdo apresentados no Quadro 3.8, assim como 0s

horizontes temporais e os indicadores de verificacdo de cumprimento da meta.

Considera-se fundamental para o sucesso de alcance da meta 2 que suas ac¢des sejam
executadas em paralelo com a elaboracéo da estratégia dos planos de bacias, gerando
sinergia e economia para o Estado. Dessa forma, propde-se que seja construido
inicialmente para as bacias dos rios Novo, Itapemirim, Itabapoana, Sao Mateus e
Italinas, cujos planos de bacias estdo em elaboracao e j4 vém executando, em paralelo,
0S seus respectivos estudos de enquadramento. Posteriormente, é indicada a meta de
elaboracdo dos programas de efetivacdo do enquadramento para as bacias dos rios
Benevente, Jucu e Santa Maria da Vitoria. No caso das sub-bacias hidrograficas
capixabas que fazem parte da bacia do rio Doce, sugere-se que seja elaborado em
paralelo com o estudo de enquadramento, previsto para ser desenvolvido quando da

revisdo do PIRH Doce a ser contratado pelo IBIO AGB Doce.

Quadro 3.8 — Metas para o programa de implementacdo do enquadramento.

Curto | Médio | Longo | Responséavel Entidades Indicador de
Meta . .

Prazo | Prazo | Prazo Principal |Intervenientes | Desempenho
Aprovar proposta de
Resoflqgéo para § AGERH CBHs, CERH | Resolugéo
aper el(;oamento (o] aprovada pe|o
processo de e SEAMA CERH
enquadramento de
corpos de agua.
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Meta Curto | Médio | Longo | Responsavel Entidades Indicador de
Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes | Desempenho
2. Elaborar programa de

efetivacéo do
enquadramento para as
bacias hidrogréficas com Progr_amai de
enquadramento CBHs. SEAMA efetivagéo
proposto, considerando AGERH ' elaborado e
a estratégia de e CERH aprovado pelo
implementacéo e as respectivo
metodologias de CBH
monitoramento por meio
de indicadores de
desempenho.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Assim como ja ressaltado anteriormente, recomenda-se que as a¢des necessarias ao

cumprimento da meta 2 sejam realizadas em paralelo com as acgbes referentes a

estratégia de implementacao dos planos de bacias hidrograficas. De toda forma, para o

cumprimento de ambas as metas sdo previstas, minimamente, as seguintes acdes:

a) O CERH deve analisar e discutir a proposta apresentada de sistematizacdo do

b)

f)

processo de enquadramento dos corpos de agua do Espirito Santo, e discutir e
aprovar Resolucdo que a aprove e sistematize;

Desenvolver articulagdo entre os CBHs e a AGERH para definicdo do
cronograma e inicio do processo de elaboracdo da estratégia e pactuacdo do
programa de efetivacdo do enquadramento;

Elaborar termos de referéncia e desenvolver processo de contratacdo do
programa de efetivacdo do enquadramento;

Elaborar o programa de efetivacdo do enquadramento e pactuar os programas
e acles necessarios para cumprimento das metas;

Pactuar formalmente as responsabilidades, prazos e agfes previstas para o
cumprimento do programa de efetivacdo do enquadramento com seu respectivo
responsavel;

Concluir programa de efetivacdo do enquadramento para cada bacia que ja

possui enquadramento aprovado.

O Quadro 3.9 apresenta os custos estimados para a elaboracdo dos programas para

efetivacdo do enquadramento. Os custos em questdo foram estimados em R$

250.000,00 para cada um dos enquadramentos ja aprovados (Jucu, Santa Maria da

Vitéria e Benevente).
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Quadro 3.9 — Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

das acfes.
. . Fontes
Meta Egi';?:;“égg)e Objeto Orcado | possiveis de
recursos
1. Aprovar proposta de aperfeigoamento do
processo de enquadramento de corpos de N/A N/A N/A
agua.
2. Elaborar programa de efetivacdo do
enquadramento para as bacias
hidrogréficas com enquadramento Programade | PROGESTAO,
proposto, considerando a estratégia de| 750.000,00 Efetivacédo do FUNDAGUA,
implementacdo e as metodologias de Enquadramento| Banco Mundial
monitoramento por meio de indicadores de
desempenho.

N/A: Nao se aplica: trata-se de a¢des sem necessidade de gastos extras ou que podem ser desenvolvidas
diretamente pelos entes do SIGERH/ES.
Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

3.1.6 Aperfeicoamento da outorga de direitos de uso da adgua
Componente: Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Apropriar e controlar as aguas de dominio do Espirito Santo em

termos de quantidade e qualidade.

Aspectos e demandas a considerar: Nas reunidées com a C-CAMS foram apresentados

0S seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Desenvolver sistema automatizado para suporte a decisédo para emissdo de

Propor
) . outorgas; avaliar o potencial de implementacdo da outorga sazonal como
orientagcbes ) L o ]
forma de melhoria da compatibilizag&o de oferta e demanda hidrica; revisar
para a outorga ) ) . .
o metodologia e sistema de outorgas de langamento de efluentes com vistas a
de direitos de o ) . .
compatibilizacdo com os sistemas de tratamento implantados e previstos,
uso de recursos o i ] o
Hidri principalmente no caso de cursos de agua com baixas vazdes de dilui¢éo;

idricos no
» ampliar a implantac@o da outorga de aguas subterrdneas e regularizar usos
Espirito Santo. .
ja existentes do cadastro atual.

Justificativas:

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um dos principais instrumentos da
politica de recursos hidricos, considerando sua atua¢do de comando e controle, visando
estabelecer os usos e interferéncias nos corpos de agua que sdo possiveis de serem
implementados em uma bacia hidrogréfica. No diagnostico desenvolvido para o
PERH/ES, foi realizada andlise de sua legislacdo correlata e de sua aplicagdo no
Estado.
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Tratando da legislacao relacionada a aplicacdo da outorga no Espirito Santo, a andlise
diagnéstica mostrou a existéncia de atos do IEMA, CERH e AGERH sobre
procedimentos, diretrizes e critérios de outorga, levando a uma dificuldade de
compreenséo pelos usuarios sobre como proceder para a solicitacdo de uma outorga e
como sera efetivamente analisado o processo. Esse aspecto devera ser tratado no
programa para consolida¢do do marco legal das aguas do Espirito Santo, considerando
a necessidade de discussdo e aprovacao de novos atos voltados a organizacdo dos

documentos atuais e aperfeicoamento dos procedimentos e critérios.

Quanto a aplicacdo efetiva da outorga, foi verificado que o instrumento ja esta
implementado ha alguns anos para a captacdo de aguas superficiais para todos os
setores usuarios e para o lancamento de efluentes visando a sua diluicdo. No entanto,
apesar da importante experiéncia adquirida pela equipe técnica de outorgas do Estado,
diversos fatores levaram a formacdo de um passivo de pedidos de outorgas como a
burocratizacdo dos procedimentos de outorga e a baixa disponibilidade hidrica na
porcdo norte do Estado que, em conjunto com a escassez hidrica observada nos ultimos
anos, levou ao acumulo de solicitacbes. Esse passivo foi verificado em ndmeros
superiores a vinte mil processos de outorga protocolados na AGERH e no IEMA
(responsavel pela emisséo das outorgas antes da criacdo da AGERH). Dessa forma, ha
gue se desenvolver alternativas para que essas outorgas sejam analisadas e tenham a
devida tomada de decisdo da AGERH quanto a possibilidade de implementacdo das

respectivas capta¢fes ou continuidade dos usos da agua.

Considerando os problemas de escassez hidrica verificados nos ultimos anos no
Espirito Santo, foi verificado um importante incremento do uso de 4guas subterraneas,
por meio da migracao de usuarios que anteriormente captavam aguas superficiais e que
tiveram problemas em seus mananciais, ou usuarios que buscaram essa fonte como
uma nova alternativa para dar mais seguranca a sua demanda. A AGERH iniciou em
2016 o processo de cadastramento dos pocos de agua no Estado com vistas ao inicio
da emisséo de outorgas para aguas subterrdneas. O processo de emissdo de outorgas
de aguas subterraneas iniciou em 2017, atingindo primeiramente os usuarios de maior
uso, sendo ainda necessario o estabelecimento formal de uma metodologia e critérios
para usuarios de menor uso e que esses processos nao incrementem o grande passivo

existente de pedidos de outorgas no Estado.

Quanto ao lancamento de efluentes, o principal problema verificado trata de aspectos
técnicos relacionados a reduzida disponibilidade hidrica nos mananciais do Estado, que
leva a uma baixa capacidade de diluicdo de efluentes, mesmo quando tratados e com

boa remocé&o de carga organica. Considerando que as andlises séo realizadas por meio
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de equacdo de mistura e verificagcdo da manutencdo da classe de enquadramento,
mesmo no caso da ocorréncia de vazdes de referéncia minimas dos cursos de agua,
verifica-se dificuldade de liberacdo das outorgas para boa parte dos sistemas de
tratamento de esgotos do Estado. Esta situagdo é agravada por uma interpretacédo
rigorosa do enquadramento de corpos de agua.

Dessa forma, h& que se tratar e resolver o passivo de outorgas de aguas superficiais
referentes a captacbes de agua e lancamentos de efluentes e estabelecer
procedimentos e critérios para outorga de aguas subterraneas de forma que possibilite

emitir as outorgas para 0s processos de cadastros existentes e outros usos do Estado.

Metas a serem atendidas:

1. Avaliar o potencial de implementacdo da outorga sazonal como forma de melhoria
da compatibilizacao de oferta e demanda hidrica;

2. Desenvolver sistema automatizado para suporte a decisdo quanto a emissao de
outorgas;

3. Revisar metodologia e sistema de outorgas de lancamento de efluentes com vistas
a compatibilizacdo com os sistemas de tratamento implantados e previstos,
principalmente no caso de cursos de agua com baixas vazdes de diluicao;

4. Ampliar a implantacdo de outorgas de aguas subterrdneas no Espirito Santo e
regularizar usos ja existentes do cadastro atual;

5. Implementar melhorias nos procedimentos administrativos e critérios de outorga
com base nas diretrizes propostas no PERH/ES e em resolugcbes a serem
estabelecidas pelo CERH e AGERH e resolver o passivo dos processos de outorga.

6. Reavaliar os prazos com gue as outorgas séo emitidas, levando em consideracao a
necessidade de recuperacéo dos investimentos para aumento da eficiéncia de uso

de agua por parte do usuario.
Diretrizes:

Conforme apresentado nas justificativas acima, h4 um importante passivo de processos
de outorga protocolados junto ao 6rgao gestor de recursos hidricos do Espirito Santo e
gue necessita ser tratado para que 0s usuarios tenham as respostas para suas

demandas de uso da agua.

A melhoria dos processos de outorga e reducao do passivo existente na AGERH passa
pela otimizacdo dos procedimentos administrativos, adequacao dos critérios técnicos de
andlise, desenvolvimento de sistema automatizado de outorga e integragdo com 0s
procedimentos de licenciamento ambiental. Para isso, sdo apresentadas, a seguir,

algumas diretrizes a serem seguidas pelo setor responséavel pela emissdo de outorgas
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da AGERH. Importante ressaltar que as diretrizes em questdo devem ser discutidas

pelos técnicos da AGERH e, posteriormente, pelo CERH. Além disso, devem ser

verificados os aspectos de necessaria consequéncia regulatéria para constarem em

resolucio da AGERH (procedimentos administrativos) ou do CERH (quando

relacionados a critérios técnicos). As diretrizes também deverdo ser verificadas quando

da execucéo de acles relacionadas ao cumprimento das metas propostas:

Deve ser buscada a integracéo de todas as bases de dados de usos da agua do
Estado em uma base de dados Unica, que serd a mesma a ser utilizada para a
analise dos pedidos de outorga. Atualmente, a AGERH disp&e de alguns bancos
de dados de usuarios de aguas que nao sao integrados, havendo informacdes
existentes em uma base e que ndo constam de outra. Como exemplo, ha
pedidos de outorgas ndo analisados cujas informacdes séo digitalizadas e que
constam em uma base de processos e que é distinta da base de outorgas
emitidas;

A base de dados integrada de todos os usuarios de aguas de que a AGERH
dispde de informacdes deve ter seus campos de preenchimento padronizado
para que possam ser feitas pesquisas e analises quanto a cada dado disponivel.
Como exemplos de campos padronizados, podem ser citados os referentes as
finalidades de usos da &gua, unidades de vazdes e status de tramitacdo. A base
de dados deve ser espacializada com a localizacdo dos pontos de intervencéo e
0 respectivo corpo de agua;

Assim que for feita a integracdo da base de dados de outorgas para todos 0s
usuarios de que a AGERH dispbe de informacbes, deve ser desenvolvido
processo de validacdo dos dados para os pedidos de outorga ainda nao
analisados. Conforme j4 apresentado no programa relacionado ao cadastro de
usuéarios, deve ser desenvolvido processo de articulagdo com CBHs e
federagOes, sindicatos e associa¢gfes de usuarios da bacia/UGRH em questédo
de forma a executar um processo de re-ratificacdo dos dados dos usuarios com
processos ainda em analise. Esse processo deve ocorrer uma vez que 0S
pedidos de outorga foram protocolados ha alguns anos na AGERH e, com isso,
€ possivel que tenham sido efetuadas alteragdes nos usos desejados ou mesmo
ja tenham sido implementados com caracteristicas distintas dos pedidos;

O processo de validacdo do banco de dados deve ser realizado por bacia
hidrogréfica e considerar, na priorizacao e escolha das bacias, a capacidade de
execucdo e concluséo do trabalho por parte da equipe técnica de outorgas da

AGERH. Considerando que a equipe técnica da AGERH néo tem apresentado
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tempo disponivel para a andlise de todos os pedidos de outorga no prazo
adequado e de acordo com os procedimentos atuais, € importante que seja
atentado para a capacidade de execucao e conclusdo do trabalho de integracédo
dos dados de outorgas e re-ratificagcdo de usos, de forma a ndo levar ao
incremento dos passivos enquanto tenta resolver o processo para alguma bacia
hidrografica especifica;

Apos a realizacdo do processo de re-ratificacdo do banco de dados por bacia
hidrografica, as principais informagbes referentes aos usos outorgados e
indeferidos devem ser disponibilizadas no site da AGERH, para que a sociedade
e 0 meio técnico tenham acesso as principais informacfes sobre os usos da
agua autorizados no Estado. Dessa forma, novos usuarios ou interessados ao
uso em uma mesma bacia que ja se encontra com muitos usuarios ou com usos
indeferidos devem verificar a disponibilidade antes de fazer um pedido de
outorga ou planejar melhor sua potencial demanda pelo uso da agua ou alterar
0 manancial de captacdo. Com isso, é possivel que reduzam os pedidos de
outorga em areas com varios usuarios outorgados e com reduzida ou nenhuma
disponibilidade para novas captacoes;

Avaliar alternativas de integracdo do banco de dados de outorgas com a base
de dados de licenciamentos ambientais do Estado, considerando a possibilidade
de incremento nas informacdes dos usos de recursos hidricos;

No que se refere aos procedimentos administrativos, € fundamental que a
AGERH considere a necessidade de emolumentos por parte dos interessados
para que possam fazer seus pedidos de outorga. Essa medida ndo deve ser no
sentido de onerar ao interessado com altos valores, mas sim com a finalidade
de limitar os pedidos de outorga apenas agueles efetivamente interessados.
Considerando que os pedidos de outorga atualmente nao tém a necessidade de
pagamento de emolumentos para que sejam protocolados, imagina-se que deve
haver varios processos apenas protocolados com a finalidade de verificar a
disponibilidade hidrica, sem o real interesse em implementar a captagdo. Os
valores de emolumentos devem ser estimados com base nos prazos de andlise
e tramitac@o dos processos de outorga pela &rea técnica de outorgas, como um
critério que utilize o tempo despendido pelo Estado para a emisséo da respectiva
outorga;

A publicac&o dos atos de outorga deve ser realizada pela AGERH imediatamente
apos a conclusdo das analises realizadas. Atualmente, a publicacdo das
outorgas em Diario Oficial do Estado € realizada pelo usuario sendo

encaminhada pela AGERH para que o usuario faga a publicagéo apds a emissao
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de um parecer favoravel. Com isso, h& varios processos que tiveram sua analise
concluida pela aprovacdo da outorga, mas que ndo foram publicados pelo
usuario, considerando o seu desconhecimento do procedimento ou mesmo a
dificuldade para que ele tenha acesso ao Diario Oficial do Estado. Apesar de
terem sido deferidos, esses processos devem ser atualmente considerados
como passivos, uma vez que nao tiveram sua publicacéo realizada;

Dentre os procedimentos administrativos a serem aperfeicoados, devem ser
consideradas questdes relacionadas aos processos de renovacdo de outorga,
que podem ser automatizadas quando o pedido tratar da manutencdo dos
mesmos usos considerados na outorga atual. Dessa forma, esses processos
terdo celeridade na sua tramitacdo e emissdo da renovacdo das autorizacdes
atuais, sem demandar tempo excessivo de novas analises complexas;

Ainda quanto aos procedimentos administrativos, devem ser verificadas outras
formas de desburocratizacdo dos pedidos com maior celeridade na tramitacéo,
desde 0 momento de protocolo e insercao das informacgdes no banco de dados
até a emisséo da portaria de outorga e sua publicacéo;

E importante que 0os mecanismos para que a outorga seja constituida como um
instrumento de inducdo do uso racional da 4gua sejam aperfeicoados. Para isso,
€ recomendado que sejam aperfeicoados os critérios de uso racional da agua,
indicando niveis de eficiéncia minima aceitaveis para cada setor e tipologia de
uso da agua e que também podem ser variaveis por bacia hidrografica, em
funcdo de seu nivel de criticidade e disponibilidade hidrica. Esse critério,
relacionando a demanda a producdo ou método de uso da agua, pode ser
utilizado como base para a analise ou mesmo para o protocolo em determinada
bacia com situagdo de maior criticidade hidrica. A AGERH ja vem realizando
acOes nesse sentido, podendo avancar ainda mais;

Nos relatérios de conjuntura dos recursos hidricos a serem elaborados para o
Estado, um dos indicadores possiveis de serem utilizados para a avaliagdo da
eficiéncia da outorga trata da relacdo entre o total outorgado e o total de
demanda existente pelo uso da agua em cada bacia. Os estudos de diagnéstico
do PERH/ES estimaram por bacia hidrografica e por UGRH as demandas
consuntivas para todos 0s setores usuarios e o progndstico desenvolveu
cenarios com crescimentos possiveis para essas demandas. E possivel
correlacionar as demandas outorgadas com aquelas efetivamente utilizadas no
Estado para cada bacia hidrografica e, a partir dai estimar o indicador de

percentual de regulariza¢do e mostrar o nivel de eficiéncia das outorgas;
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Aprovar e estabelecer formalmente areas de restricdo de usos relacionadas as
sub-bacias que apresentam maior indice de comprometimento hidrico e em
situacao de alta criticidade hidrica. Essas areas podem ser estabelecidas a partir
do balanco hidrico e indicar indices de uso racional ou critérios mais severos
para a autorizacdo pelo uso da 4gua, com a consideragéo de outorgas coletivas
ou a discusséao de critérios em nivel de CBH. Este PERH/ES dispde, inclusive,
de um capitulo especifico sobre propostas de areas de restricdo de usos como
uma forma de melhorar a eficiéncia do uso da agua e, consequentemente,
melhorar os indices de comprometimento hidrico;

Estudar e emitir outorgas sazonais como forma de adequar os usos da agua
autorizados a realidade dos usuarios. Considerando que os usos da agua para
irrigagao, setor com maior uso consuntivo no Estado, sdo mais concentrados em
um determinado periodo do ano, é possivel verificar a possibilidade de emitir
outorgas com maiores valores no periodo inverso. Dessa forma, os usuarios
podem captar maiores valores no periodo chuvoso e reservar, seja por meio de
barramentos no préprio curso de agua ou reservatorios tipo offstream (fora do
curso de 4gua), para 0 uso no periodo seco;

Discutir e restabelecer os valores de uso insignificante discriminados por bacia
hidrogréfica ou UGRH em funcéo do indice de comprometimento hidrico, de
forma a melhor adequa-los a realidade atual e como uma forma de reduzir o
numero de pedidos de outorga a serem analisados;

Estabelecer procedimento simplificado e automatizado para a emissédo de
certiddes de uso insignificante. Considerando que o Unico critério trata da
verificacdo da vazdo demandada frente ao valor de uso insignificante
estabelecido para a bacia hidrografica, esses pedidos podem ser autorizados de
forma automatica logo ao protocolo, como forma de ganhar tempo da equipe
técnica da AGERH;

Estabelecer faixas de vazbGes de demandas por bacia hidrografica para
diferentes complexidades de analises de processos. Considerando que a maior
parte dos pedidos de outorga refere-se a vazdes baixas, mas que podem néo
ser consideradas dentro dos usos insignificantes, é possivel estabelecer uma
faixa de vazbOes para 0s processos que podem ter analise e parecer
simplificados, ganhando tempo da equipe técnica da AGERH. Dessa forma, a
equipe técnica da area de outorgas da AGERH pode focar nos processos com
maiores vaz8es demandadas, maior complexidade de andlise ou solicitacdes de

outorgas coletivas;
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Definir modelos de pareceres/notas técnicas mais simplificados para analise de
pedidos de outorga com menor indice de complexidade, com avaliacdes
objetivas quanto ao comprometimento hidrico e enquadramento do uso dentro
de critério de uso racional. Dessa forma, é possivel ganhar tempo de analise e
concluséo dos pedidos de outorga;

No contexto das resolugbes de outorga emitidas, é importante que sejam
considerados aspectos relacionados ao monitoramento dos usudrios quanto aos
seus usos efetivos. Nesse sentido, considerando a situagéo de balanco hidrico
critico em boa parte das bacias hidrogréficas do Estado, é fundamental que seja
previsto um dispositivo no ato de resolu¢cdo de outorga determinando aos
usuarios a implementacao de sistemas de monitoramento de suas captacfes
como hidrbmetros ou outros equipamentos similares e que seja enviado com
determinada periodicidade para a AGERH os resultados do monitoramento, para
verificagdo junto aos valores constantes da outorga emitida;

Para as sub-bacias de maior comprometimento hidrico, a equipe técnica de
outorgas da AGERH deve focar em analises de outorgas coletivas. Nesses
casos, devem ser considerados critérios para a gestdo interna da bacia pelos
préprios usuarios e estabelecer eixos no interior da bacia e a jusante do Gltimo
usuario onde devem ser instalados pontos de monitoramento diario de vazdes,
com a manutencao de vazdes residuais compativeis com o critério de outorga.
Considerando que se tratam de areas com maiores indices de comprometimento
hidrico, o critério de uso racional deve ser mais severo e 0 mesmo utilizado para
todos os usuérios. Para aqueles usuarios que nao tiverem seus usos ainda
adequados a esse critério, devem ser estabelecidos prazos para adequacéo. Por
outro lado, considerando que se tratam de outorgas coletivas, em que todos os
usos da bacia deverdo estar cadastrados e outorgados, o critério de outorga
relacionado ao percentual de captagéo relacionado a vazao de referéncia pode
ser flexibilizado. Essa flexibilizacdo pode ocorrer com o estabelecimento na
portaria/resolucéo de outorga de determinagdo que os usuarios implementem
sistemas de monitoramento fluviométrico e mantenham vazdes minimas
residuais estabelecidas pela AGERH, com o envio periédico de relatérios para
andlise técnica e verificagdo de situagéao;

No que se refere as outorgas para lancamento de efluentes, devem ser
discutidas e implementadas novas metodologias que induzam a melhoria ou
implantacdo de sistemas de tratamento de efluentes com a consideracéo de
metas progressivas de enquadramento ou classes de enquadramento

transitorias. Dessa forma poderéo ser emitidas outorgas para o langamento de
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efluentes de estagBes de tratamento que j& trazem beneficios para os cursos de
agua, mas cuja qualidade do corpo receptor ainda ndo se enquadra na classe
final estabelecida;

e Para qualificar o processo de emissdo de outorgas para captacdo de aguas
subterraneas, devem ser discutidas metodologias para andlise que considerem
o0 contexto regional dos aquiferos e das interferéncias dos usos e pogos
explotados.

e Considerar a possibilidade de estabelecer o prazo de validade das outorgas de
forma a permitir a recuperagédo dos investimentos para aumento da eficiéncia de
uso de agua. Caberia a AGERH negociar os prazos caso a caso, com cada
usuario, alongando ou encurtando, de acordo com os investimentos realizados

e as expectativas de retorno.

Atividades, natureza, horizonte temporal, responsaveis diretos e intervenientes,

estimativa de custos, fontes de recursos e indicadores de desempenho.

As atividades necessarias para o cumprimento das metas em questao sdo de natureza
nao estrutural, tendo em vista que correspondem a execucdo de estudos técnicos,
discussdes internas e efetivacdo por meio de melhorias nos procedimentos de outorga
da AGERH. Seu horizonte temporal principal € o de curto e médio prazos, sendo
relevante atuacdo no prazo mais curto uma vez que ha necessidade de resposta a
sociedade em funcdo do montante consideravel de pedidos de outorga sem analise
conclusiva pela AGERH. O Quadro 3.10 mostra as metas propostas, principais

responsaveis e o indicador referente ao marco final de cumprimento.

Quadro 3.10 — Metas para o programa de aperfeicoamento da outorga de direito de uso
de recursos hidricos.

Longo|Responsavel| Entidades Indicador de

Prazo| Principal |[Intervenientes| Desempenho

Meta

1. Avaliar o potencial de
implementacdo da outorga
sazonal como forma de
melhoria da
compatibilizacéo de oferta e

demanda hidrica
2. Desenvolver sistema
automatizado para suporte
deciséo quanto & emisséo
de outorgas

Outorga
AGERH ANA sazonal
implementada

Sistema de
outorgas
desenvolvido e
implementado

AGERH |ANA e SEAMA

3. Revisar metodologia e Metodologia
sistema de outorgas de revisada e
lancamento de efluentes outorgas

. N AGERH ANA e IEMA
com vistas a

compatibilizacdo com os
sistemas de tratamento

emitidas para
0s sistemas de
saneamento
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Meta Longo|Responsavel| Entidades | Indicador de
Prazo| Principal |Intervenientes| Desempenho
implantados e previstos,
principalmente no caso de
cursos de agua com baixas
vazdes de diluicdo
Outorga de
. . ~ aguas
4. Ampliar a implantagéo de subterraneas

outorgas de aguas

implementada

subterraneas no Espirito AGERH N/A .
. > e emitida para
Santo e regularizar usos ja
: a base de
existentes do cadastro atual
dados de
cadastros atual
5. Implementar melhorias
nos procedimentos
administrativos e critérios de
outorga com base nas Passivo de
diretrizes propostas no AGERH ANA, CERH e outoraas
PERH/ES e em resolucfes SEAMA rg
solucionado

a serem estabelecidas pelo

CERH e AGERH e resolver

0 passivo dos processos de
outorga

6. Prazo de validade das
outorgas considerando a
recuperacédo dos
investimentos em aumento
de eficiéncia de uso de
agua.

AGERH

Associacdes ou
Federacdes de
usuérios de
agua.

Sistemaética de
analise de
solicitacéo de
outorga,
considerando a
demanda de
recuperacédo de
investimentos
implantada

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

Para o cumprimento das metas propostas, sdo apresentadas, a seguir, algumas

atividades relevantes:

1. Avaliar o potencial de implementacdo da outorga sazonal como forma de

melhoria da compatibilizagdo de oferta e demanda hidrica:

a) Formar grupo de trabalho interno da AGERH para discutir os resultados e

propostas apresentadas no PERH/ES e potencial melhoria nos procedimentos

referentes a outorga sazonal;
b)

Discutir melhoria nos procedimentos referentes a outorga, de acordo com as

diretrizes propostas no PERH/ES e elaborar portaria administrativa com

procedimentos aperfeicoados;

referentes a outorga sazonal.

Implementar ajustes nos pareceres e analises para considerar aspectos
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2. Desenvolver sistema automatizado para suporte a decisdo quanto a emissao
de outorgas:

a) Elaborar termo de referéncia e contratar o desenvolvimento do sistema de
suporte a decisao;

b) Formar grupo de trabalho interno da AGERH para acompanhar o
desenvolvimento do sistema;

c) Desenvolver o sistema de acordo com as especificagdes técnicas e ferramentas
de suporte a deciséao;

d) Inserir a base de dados de outorgas, hidrologia e hidrografia do Espirito Santo;

e) Capacitar a equipe técnica de outorgas da AGERH para a operacao do sistema;

f) Implementar o sistema e iniciar a andlise e emissédo de pareceres com 0 apoio
do sistema.

3. Revisar metodologia e sistema de outorgas de langcamento de efluentes com
vistas a compatibilizacdo com os sistemas de tratamento implantados e previstos,
principalmente no caso de cursos de dgua com baixas vazdes de dilui¢céo:

a) Formar grupo de trabalho interno da AGERH para discutir os resultados e
propostas apresentadas no PERH/ES para o enquadramento de corpos de agua
em classes e para outorgas de lancamento de efluentes;

b) Discutir melhoria nos procedimentos referentes a outorga, de acordo com as
diretrizes propostas no PERH/ES, de forma a possibilitar a emissao de outorgas
para empreendimentos que proporcionem a melhoria na qualidade da agua por
meio do tratamento de efluentes, mesmo que de forma transitéria considerando
metas intermediarias de enquadramento e elaborar portaria administrativa com
procedimentos aperfeicoados;

¢) Implementar ajustes nos pareceres e analises para considerar as melhorias
propostas e acordadas com a equipe técnica da AGERH.

4, Ampliar a implantagdo de outorgas de aguas subterraneas no Espirito Santo
e regularizar usos ja existentes do cadastro atual:

a) Avaliar metodologias de outorga utilizadas em diferentes Estados para a analise
de pedidos de outorga de aguas subterraneas;

b) Definir metodologia de outorga para a explotagédo de aguas subterraneas e emitir
resolucdo com procedimentos administrativos;

¢) Implementar metodologia, concluir as analises e emitir pareceres e outorgas

para os pedidos ja cadastrados na AGERH.
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5.

Implementar melhorias nos procedimentos administrativos e critérios de

outorga com base nas diretrizes propostas no PERH/ES e em resolucdes a serem

estabelecidas pelo CERH e AGERH e resolver o passivo dos processos de

outorga:

a)

b)

d)

6.

Emitir Resolucdo CERH consolidando os critérios e diretrizes de outorga (meta
referente ao programa de consolidacdo do marco legal das aguas do Espirito
Santo no componente Governanga do SIGERH/ES);

Emitir Resolugdo ou Portaria AGERH consolidando os procedimentos
administrativos de outorga (meta referente ao programa de consolidacdo do
marco legal das aguas do Espirito Santo);

Formalizar grupo de trabalho interno da AGERH para verificacdo de potencial de
melhoria de procedimentos administrativos, modelos de pareceres e tramitacao
e analise de pedidos de outorga e solucao dos passivos;

Implementar melhorias nos processos de outorga e resolver passivo
considerando o cumprimento do prazo legal maximo de 120 dias entre o

protocolo e a emisséo do parecer conclusivo dos pedidos de outorga.

Estabelecer prazos de validade das outorgas considerando a necessidade

de recuperacédo de investimentos no aumento de eficiéncia de uso de agua:

1.

Emitir Resolugéo ou Portaria da AGERH orientando os procedimentos de andlise
dos pedidos de extensao dos prazos de validade das outorgas de forma a levar
em consideracdo, quando adequado, a recuperacdo dos investimentos no
aumento da eficiéncia de uso de agua, discutindo-a previamente com as

entidades representativas dos setores usuarios de agua.

O Quadro 3.11 apresenta o0s custos estimados e as fontes de recursos possiveis para a

implementacéo das agdes propostas.

Quadro 3.11 — Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

das acdes.
Estimativa Fontes
Meta de custos | Objeto Orgcado | possiveis de
(R$) recursos
1. Avaliar o potencial de implementacéo da PROGESTAO,
outorga sa_zc_)nal como forma de melhoria da 95.000,00 Estudo técnico FUNDAGUA,
compatibilizacdo de oferta e demanda Banco
hidrica Mundial
2. Desenvolver sistema automatizado para Desenvolvimento FUNDAGUA,
suporte a decisdo quanto a emissao de 1.650.000,00 do Sistema Banco
outorgas Mundial
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Estimativa Fontes
Meta de custos | Objeto Orgcado | possiveis de
(R$) recursos

3. Revisar metodologia e sistema de
outorgas de lancamento de efluentes com PROGESTAO,
vistas a compatlplllzagao com os S|§temas 95.000,00 Estudo técnico FUNDAGUA,

de tratamento implantados e previstos, Banco
principalmente no caso de cursos de agua Mundial
com baixas vazfes de dilui¢cdo
4. Ampliar a implantagéo de outorgas de
aguas subterraneas no Espirito Santo e

. DA N/A N/A N/A
regularizar usos ja existentes do cadastro
atual
5. Implementar melhorias nos procedimentos
administrativos e critérios de outorga com
base nas diretrizes propostas no PERH/ES e N/A N/A N/A

em resolucdes a serem estabelecidas pelo
CERH e AGERH e resolver o passivo dos
processos de outorga
6. Estabelecer prazos de validade das
outorgas considerando a necessidade de
recuperacao de investimentos no aumento N/A N/A N/A
de eficiéncia de uso de agua:

N/A: N&o se aplica: trata-se de agdes sem necessidade de gastos extras ou que podem ser desenvolvidas
diretamente pelos entes do SIGERH/ES.
Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

3.1.7 Cobranca pelo uso da agua
Componente Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratéqgico: Apropriar e controlar as aguas de dominio do Espirito Santo em

termos de quantidade e qualidade.

Aspectos e demandas a considerar: nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0s seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR

Propor orienta¢des gerais para a ] . .
) » Levar em consideragdo experiéncia do Doce e
Cobrancga pelo uso de 4gua no Espirito o
Sant critérios aprovados pelos CBHs.

anto.

Justificativas:

A Cobranca pelo uso de agua é um dos instrumentos de gerenciamento de recursos
hidricos previstos na Politica Estadual de Recursos Hidricos instituida pela Lei Estadual
10.179/2014. Tem por objetivo, de acordo com esta norma legal: | - reconhecer a agua
como bem publico limitado, dotado de valor econdmico e dar ao usuério uma indicagéo

de seu real valor; Il - incentivar a racionalizacdo e o uso sustentavel dos recursos
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hidricos; Ill - assegurar padrdes de qualidade adequados aos usos e melhorar o
aproveitamento socioeconémico, integrado e harmdnico da &gua; IV - assegurar a
prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos; V - obter recursos financeiros
para o financiamento de estudos, projetos, programas, obras e intervencoes,
contemplados nos Planos de Bacia ou de Regido Hidrografica, promovendo beneficios
diretos e indiretos a sociedade; VI - estimular o investimento em despolui¢do, reuso,
protecdo e conservacdo, bem como a utilizacdo de tecnologias limpas e poupadoras
dos recursos hidricos, de acordo com o enquadramento dos corpos de aguas; VIl -
induzir e estimular a conservagéo, o0 manejo integrado, a protecéo e a recuperacao dos
recursos hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de recarga dos aquiferos,
mananciais e zonas riparias, por meio de compensacdes e incentivos aos usuarios; VIII
- contribuir para a inducao da localizagdo dos usuarios na bacia hidrografica, de acordo

com o enquadramento da bacia.

Meta a ser atendida:

A meta deste programa é que no curto prazo esteja implantada a Cobranca pelo uso da

agua em todas as bacias do Espirito Santo.
Diretrizes:

Além das diretrizes fixadas no Art. 30 da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
estabelecendo o que cobrar, como cobrar, como arrecadar, aonde aplicar e como
implementar este instrumento, esta mesma norma dispde que cabe ao Plano Estadual
de Recursos Hidricos propor diretrizes e critérios gerais para a Cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, deixando aos Comités a definicAo das propostas de critérios

especificos as suas bacias hidrograficas de atuacéao.

Complementarmente, a Resolucdo CERH n° 004/2015 estabeleceu diretrizes
complementares orientando o processo de implantacéo deste instrumento no Espirito
Santo. A Cobranca pelo uso de agua ja foi aprovada pelo CERH na bacia do Rio S&o
José (atual regido hidrografica Pontdes e Lagoas do Rio Doce), pela Deliberagdo n°
02/2011, e na bacia do Rio Guandu pela Deliberagdo n° 02/2011. O CBH do Rio Jucu ja

aprovou seu mecanismo de cobranga ainda a ser deliberado pelo CERH.

Algumas medidas que poderiam ser incorporadas as orienta¢des gerais sobre cobranca
pelo uso da agua foram analisadas no Capitulo 6 — Cobranca pelo Uso de Agua do

Volume Il de Subsidios deste Produto. Entre elas sdo destacadas:

1. Composicao da cobranca: existe tendéncia no Estado na ado¢ao de mecanismo
gue cobre pela captacdo de 4gua e pelo langamento de efluentes, retirando a

parcela de cobranca pelo consumo. Poderia ser indicado que o CERH delibere
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sobre esta questdo, para uniformizar os mecanismos a serem adotados,
deixando aos CBHs o detalhamento adicional dos seus mecanismos
especificos;

Recomposicdo e conservacdo dos valores reais dos pregos unitarios de
cobranca pelo uso de agua: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos aprovou
a Resolucdo CNRH no. 192/2017 que dispbe sobre o procedimento para
atualizacdo dos precos publicos unitarios cobrados pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, de que trata a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997. Embora existam discussGes no ambito federal sobre a legalidade de ser
adotado um indice se correcdo anual dos precos cobrados pelo uso de agua,
aconselha-se ao CERH acompanhar esta discusséo e, caso seja pacificada,
adotar aquela que vigera no ambito nacional.

Mecanismos diferenciados de cobranca pelo uso de agua: estes mecanismos
autorizam que a cobranca pelo uso de aguas seja paga por meio de
investimentos e servicos prestados pelos usuarios pagadores que promovam
melhorias quali-quantitativas nos recursos hidricos da bacia hidrogréfica,
aprovadas pelo respectivo CBH e de acordo com as metas aprovadas no seu
Plano de Recursos Hidricos. Existe grande espaco para adocdo destes
mecanismos, inclusive para assegurar a sociedade que a cobranca tem carater
mais voltado a racionalizacdo do uso de 4gua do que arrecadatoério. Uma vez
gue o0s usudrios de agua promovam investimentos para aumento de suas
eficiéncias de uso, previstas nos Planos de Recursos Hidricos, propde-se que
Ihes seja facultado abaté-los total ou parcialmente do valor cobrado pelo uso de
agua bruta. O CERH devera estabelecer critérios gerais para que isto seja
facultado, deixando aos CBHSs o detalhamento e a adaptacdo do mecanismo as
peculiaridades das bacias hidrograficas.

Definicdo de procedimento administrativo para implementar a cobranga pelo uso
de 4gua: estabelecer os procedimentos administrativos na AGERH voltados a

emisséo da fatura, cobranca e aplicacdo dos recursos.

Caberia finalmente ao CERH e a AGERH sinalizar aos CBHs do Estado que a

implantacdo plena de todos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos em

todas as bacias € condi¢do essencial para a efetiva implantacdo da Politica Estadual

destes recursos e para aprimoramento do Gerenciamento de Recursos Hidricos. O

Estado devera oportunamente promover uma campanha visando a implantacdo da

cobranca pelo uso da agua, esclarecendo a populagéo e 0s usuérios de agua sobre

seus objetivos, diretrizes, impactos e beneficios. Também devera deixar claro que um
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CBH que nédo aprove seu mecanismo de cobranca podera estar naturalmente alijado do
processo de gerenciamento de recursos hidricos descentralizado e participativo, tal
como é previsto na Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Atividades:

1. Discusséo por parte do CERH de uma proposta de Resolugcdo complementar
a Resolucdao CERH N° 004/2015 que tratou dos aspectos relacionados a
implantacdo da cobranca.

Esta proposta de resolucdo trataria de aprimoramentos que facilitardo a aceitagdo do
instrumento por parte de usuarios que ainda ndo estdo convencidos sobre os seus
objetivos e precaucfes. Esta atividade se acha inserida no Programa de Consolidacéo

do Marco Legal do Componente Governanca do SIGERH/ES, adiante considerado.

2. Promocdo de uma campanha de divulgacdo e esclarecimento sobre a
cobranca pelo uso de 4gua no Estado do Espirito Santo tendo como publico-alvo
a sociedade como um todo, os membros dos CBHs e os usuarios de agua, em

especial.

Esta campanha devera elaborar cartilhas com niveis diferentes de informacéo dirigidas
a sociedade, aos membros dos CBHSs e aos usuarios de 4gua. Em linguagem simples e
atraente devera divulgar e esclarecer os publicos-alvo sobre a cobranca pelo uso de

agua.

Existem exemplos varios destes tipos de cartilha. Um dos exemplos mais proximos ao
Estado, dirigido ao publico-leigo, é a Cartilha elaborada pelo CBH Doce, que pode ser
obtida no endereco eletrbnico http://www.cbhdoce.org.br/wp-content/uploads/2015/01/
Cartilha-Cobran%C3%A7a-pelo-uso-da-%C3%Algua-na-bacia-do-rio-Doce.pdf.  Um

exemplo de material de divulgacdo mais técnico, dirigido a usuarios de agua e membros

de CBHs, foi apresentado pela Secretaria de Recursos Hidricos e Saneamento de Séo

Paulo e esta disponivel no endereco http://143.107.108.83/sigrh/cobranca/

perguntas.html. Com base neles e em outros documentos disponibilizados por muitos

orgaos estaduais de recursos hidricos, poderdo ser obtidas orientacdes para as cartilhas

pretendidas.

Deverao ser também promovidas palestras e oficinas junto aos CBHs com participacao
de membros dos CBHSs brasileiros onde a cobranca foi implantada para que divulguem

os resultados alcancgados.
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Para mais bem orientar a campanha de divulgacdo, realizar a campanha de
esclarecimento, propor as cartilhas e organizar os eventos sobre cobranga pelo uso de

agua, devera ser contratado especialista ou empresa de comunicacao.

3. Estabelecer na AGERH o procedimento administrativo da cobranca:
sugestao a respeito é apresentada no item 6.3 do Volume Il — Subsidios deste
Produto.

Natureza:
Atividades de natureza nao-estrutural.

Horizonte temporal: curto prazo.

Responsaveis diretos e intervenientes:

O cronograma, responsaveis diretos e intervenientes, bem como os indicadores de

desemprenho acham-se apresentados no Quadro 3.12.

Quadro 3.12 — Metas para o programa sobre Cobranca pelo uso da agua.

Curto MédioLongo|Responsavel| Entidades Indicador de
Meta L .
Prazo |Prazo |Prazo| Principal |Intervenientes | Desempenho
1. Discussdo por parte do CBHs, entidades
CERH de uma proposta de representativas
Resolucdo complementar dos usuarios de | Resolucdo
a Resolucdo CERH N° CERH agua dos sobre cobranca
004/2015 que tratou dos setores agricola,| aprovada
aspectos relacionados a industrial e
implantacdo da cobranca saneamento
2. Promocéao de uma
campanha de divulgacéo e
esclarecimento sobre a
cobranca pelo uso de
agua no Estado do c
ampanha

Espirito Santo tendo como AGERH CBHs
publico-alvo a sociedade
como um todo, os
membros dos CBHSs e os
usuarios de agua, em

realizada

especial
Procedimento
3. Estabelecer na AGERH o .
. administrativo
0 procedimento AGERH
s ; aprovado e
administrativo da cobrancal .
implantado

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Custos e Fontes de Recursos:

A atividade 1, de aprovacéao de Resolucéo pelo CERH néo tem custo, a ndo ser os de

custeio das reunibes deste colegiado. A atividade 2, referente a campanha de

divulgacdo, tem um custo que varia com a abrangéncia e duracdo prevista para a
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campanha. Entende-se que o projeto e edicdo das duas cartilhas saiam por
aproximadamente R$ 100.000,00. Os custos com a impressao da cartilha vao variar
com a quantidade. Supondo que uns 10 mil exemplares sejam impressos para a cartilha
para o publico-leigo e que umas 2.000 para os membros dos CBHs e usuarios de agua,
sera necessario um montante da ordem de R$ 200.000,00.

A realizacdo dos eventos sobre cobranca, supondo que ocorram na regido norte, na
bacia do Rio Doce, do centro e do sul do Estado, e em Vitoria, considerando transporte
e estadia, intervalo para café, para 2 convidados? em cada evento, sairia da ordem de
R$ 50.000,00, supondo que as instalacdes e equipamentos sejam cedidos por terceiros

gratuitamente.

No total, um montante de R$ 350.000,00 seria suficiente para esta atividade. O
detalhamento do orcamento e as possiveis fontes de financiamento estdo no Quadro
3.13.
Quadro 3.13 — Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento
das acoes.

Estimativa de
custos (R$)

Fontes possiveis

Atividades
de recursos

Objeto Orcgado

1. Discusséo por parte do CERH de uma
proposta de Resolu¢do complementar a
Resolucdo CERH N° 004/2015 que N/A N/A N/A
tratou dos aspectos relacionados a
implantacdo da cobranca

Projeto e edicéo
2. Promogao de uma campanha de 100.000,00 dej 5 Cartilhgs

divulgacéo e esclarecimento sobre a

cobranca pelo uso de 4gua no Estado Imoressio das FUNDAGL{A,
do Espirito Santo tendo como publico- 200.000,00 e:artilhas PROGESTAO,
alvo a sociedade como um todo, os patrocinadores
membros dos CBHSs e os usuarios de
agua, em especial. 50.000,00 EXZT;%‘:‘; gg
3 Procedimento administrativo de N/A N/A N/A

cobranca.

N/A: Nao se aplica: trata-se de agdes sem necessidade de gastos extras ou que podem ser desenvolvidas
diretamente pelos entes do SIGERH/ES.
Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Fontes de recursos:

A fonte de recursos seria 0 FUNDAGUA e o PROGESTAO, como é apresentado no

Quadro 3.13. Alternativamente, poderia se contar com apoio financeiro de uma entidade

2 Sugere-se que sejam convidados 2 membros de CBH brasileiros em bacias hidrogréaficas nas
quais a cobranca esteja implementada, que possam falar do uso dos recursos arrecadado e dos
impactos nos usudrios de agua.
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publica ou privada, como a CESAN ou industria, caso seja possivel inserir mencéo a
este apoio nas cartilhas.

3.1.8 Compensacdo em recursos hidricos
Componente Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Apropriar e controlar as aguas de dominio do Espirito Santo em

termos de quantidade e qualidade.

Aspectos e demandas a considerar: nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0S seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Propor orientacdes gerais para a

. o Avaliar a insercdo destas compensacdes
compensagao por restricdes ao uso de ) o
o B mediante o ICMS ecoldgico.
recursos hidricos no Espirito Santo.

Justificativas:

A Lei Estadual N° 10.179/2014 da Politica Estadual de Recursos Hidricos elenca a
Compensacao em Recursos Hidricos como um de seus instrumentos (Art. 6°., inc. VII).
Este instrumento ainda carece de disciplinamento e a prépria Lei Estadual n°
10.179/2014 prevé, em seu artigo 47 que serdo definidos em legislacdo especifica
mecanismos compensatérios de pagamento pelos servicos ambientais prestados pela
conservacédo e melhoria da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos. E, em seu
paragrafo Unico, disp8e que os projetos de lei para a disciplina em questao deverao ser

avaliados previamente pelo CERH.

Cabe comentar que ja se encontra implantado o Programa Reflorestar da SEAMA, que
tem por objetivo “promover a restauracéo do ciclo hidrologico por meio da conservacao
e recuperacgdo da cobertura florestal, com geracdo de oportunidades e renda para o
produtor rural, estimulando a adocao de praticas de uso sustentavel dos solos”. As
normas legais que regulamentam este Fundo foram instituidas pela Lei Estadual n°
8.960/2008, tendo sido reformulado por meio da Lei Estadual n® 9.866/2012 e
posteriormente alterada pela Lei Estadual n® 10.557/2016 e poderéo ser consideradas

como regulamentacao deste instrumento.

A compensacao aplicada pelo Programa Reflorestar, reconhece e compensa o0s
beneficios gerados pela floresta nativa conservada ou em recuperacao, por meio de
apoio financeiro “para auxiliar na aquisicdo de insumos (mudas, material para

cercamento, adubo e outros) necessarios para o plantio de novas areas com florestas”.
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Portanto, o instrumento de compensacdo financeira ja se encontra parcialmente
implementado para os servicos ambientais prestados por florestas, mesmo néo
existindo legislacdo especifica como demandado pela Lei Estadual n°® 10.179/2014.
Cabe estendé-lo para outras atividades voltadas a conservacdo e melhoria da
guantidade e da qualidade de 4gua. A experiéncia do Programa Reflorestar traz a pauta
a discussdo se as diretrizes para a extensdo do instrumento da Compensacdo em
Recursos Hidricos demanda disciplinamento legal, ou se pode ser realizada por mera

Resolucédo do CERH.

Cabe comentar que apesar de certas semelhancas o Pagamento de Compensacodes
Ambientais - PCA néo deve ser confundido com o Pagamento de Servicos Ambientais -
PSA. O PSA se caracteriza por haver um beneficiario dos servigcos ambientais que paga
aos que os produzem; o PCA envolve o pagamento ou desonerac¢des tributarias por
parte do poder publico (federal, estadual ou municipal) aos agentes que prestam

servigos ambientais de interesse publico.

No PSA é gerado um servico de natureza privada, ou um bem privado, na designacéo
da economia do bem-estar. Devido a isto, existe a possibilidade de identificacdo de um
beneficiario dos servicos ambientais e este tem disposicdo a pagar por estes servicos.
Seria 0 caso de execucdo de boas praticas de uso de 4gua e solo em uma bacia
hidrogréfica, que resultam em maior quantidade e melhor qualidade de agua, gerando
beneficios para uma comunidade que é abastecida por 4gua captada na bacia. A
comunidade, representada pela empresa que presta 0s servicos publicos de
abastecimento de agua, podera ter disposicao de pagar por estes servicos, pois existem
riscos de se eles ndo forem prestados ocorrer diminuicdo de vazfes e degradacao da

gualidade de agua captada.

No PCA os servicos ambientais sdo de natureza publica ou € um bem publico, e cabe
ao Estado estimular a sua provisdo, por meio de Pagamento de Compensacdes, entre
outras alternativas. Os beneficiarios séo de dificil identificacdo, podendo ser as futuras
geracdes, ou ndo reconhecerem os beneficios e ndo apresentarem disposicéo a pagar
pelos mesmos. Seria, em contraponto ao exemplo apresentado para ilustrar o PSA, a
situacdo em que ndo existe captacdo de agua na bacia onde os servigos ambientais séo
prestados. Os beneficios alcangam toda a sociedade e também as gerag6es futuras,
mas apenas serdo prestados caso o Estado pague compensagdes para estimular as

suas prestagoes.

Nas préaticas do Espirito Santo os PCA’s séo realizados pelo FUNDAGUA. Por isto, eles

serdo considerados no proximo item, que trata deste fundo. Ja o PSA sera objeto de
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subprograma que esta abrigado no Programa do item 3.3.2 - Recuperag¢do ambiental e
criacdo de areas de restricdo e de Unidades de Conservacdo para a protecdo de
recursos hidricos, adiante apresentado.

As recomendacdes obtidas com relagdo a Compensacdo em Recursos Hidricos foi
avaliar a inser¢ao destas compensacfes mediante o ICMS Ecoldgico. A introducdo do
ICMS Ecoldgico no Brasil ocorreu a partir da aprovacdo da Carta Magna de 1988 que
estabeleceu em seu Artigo 158 que pertence aos Municipios “vinte e cinco por cento do
produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre operacgdes relativas a circulagéo
de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao” (inc. IV). Em seu Paragrafo unico ficou estabelecido
gue “as parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso |V,
serdo creditadas conforme os seguintes critérios: Il - até um quarto, de acordo com o
que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal” (inc. II). Com base neste
tipo de discricionariedade até o final de 2017, 17 Estados brasileiros haviam
estabelecido percentuais do repasse que seria distribuido aos seus municipios de

acordo com preceitos ecoldgicos®.

O Espirito Santo criou um Grupo de Trabalho para propor a regulamentacdo deste
percentual de ICMS Ecoldgico por meio do Decreto n° 7.059-E/1997, mas que ainda nao
teve consequéncias no que se refere ao seu propdsito. Diante desta situacéo, cabe a
recomendacdo de que o CERH e a SEAMA apresentem demandas para que seja
aprovada uma legislacdo que estabeleca o percentual e os critérios de repasse. Esta
demanda sera considerada no Programa de Consolidacdo do Marco Legal, no Capitulo

3.4.1 deste relatorio.
3.1.9 Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Florestais - FUNDAGUA
Componente Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Apropriar e controlar as aguas de dominio do Espirito Santo em

termos de quantidade e qualidade.

Aspectos e demandas a considerar: nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0s seguintes pontos para integracdo ao programa:

3 ICMS Ecoldgico, regulamentado em 17 estados, é exemplo de sucesso no pais. Fonte:
https://www1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2017/10/1924779-icms-ecologico-
regulamentado-em-17-estados-e-exemplo-de-sucesso-no-pais.shtml publicado em
07/10/2017 com acesso em agosto de 2018.
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ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Avaliar criticamente o funcionamento do

Propor orientacdes para o FUNDAGUA. ) _
FUNDAGUA e propor aprimoramentos.

Justificativas:

Conforme ¢é analisado no Capitulo 7 do Volume Il — Subsidios deste Produto, o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos e Florestais do Espirito Santo tem trés subcontas, sendo
a que se refere ao “suporte financeiro e auxiliar a implementacao da Politica Estadual
de Recursos Hidricos” recebe menor quantidade de recursos que a subconta, que apoia
e fomenta “agbes, projetos e programas que visem ao aumento da cobertura florestal
do Estado”. Arazdo é que esta Ultima subconta recebe um percentual cinco vezes maior
dos royalties do petréleo e do gas natural, contabilizados pelo Estado, que se constitui
no maior aporte financeiro ao FUNDAGUA. A parcela que cabe exclusivamente &
subconta Recursos Hidricos, da compensacéao financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos - CFURH, proveniente da geracdo de energia elétrica, além de
significativamente menor que o0s royalties, teve a parcela que cabe ao Estado
recentemente reduzida pela Lei Federal N°. 13.661/2018. Os 45% que cabiam as
Unidades Federativas foram reduzidos a 25%, sendo aumentado o montante destinado
aos municipios. Com esta reducdo, a subconta Recursos Hidricos ter4d as suas
aplicacdes grandemente comprometidas. Segundo as estimativas realizadas no Volume
Il deste Relatério, a tendéncia é que a CFURH representara cerca de 27% dos aportes

a subconta Recursos Hidricos, que recebera no total, em média, R$ 3.357.000 ao ano.

A limitacdo destes recursos, por um lado, discrepa das diretrizes para seu uso. As

aplicacdes aprovadas para a subconta recursos hidricos séo:

l. Fomento, criacéo e fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas;

1. Estudos, servi¢os e obras com vistas a conservagéo, reservagao, uso racional,
promocgdo dos usos multiplos, controle e protecdo dos recursos hidricos,
superficiais e subterraneos incluidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos;

lll.  Implantacédo de rede de monitoramento hidrolégico dos corpos de agua;

IV.  Fomento a estudos e pesquisas, desenvolvimento tecnoldgico e capacitagédo de
recursos humanos de interesse do gerenciamento de recursos hidricos;

V. Incentivos a implementacdo de tecnologias mais eficientes e capazes de
promover um uso mais racional dos recursos hidricos nos processos produtivos,

de natureza publica ou privada;
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VI.  Implementagédo de atividades e/ou instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
dos 6rgdos integrantes do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado do Espirito Santo - SIGERH/ES,;

VIl.  Financiamento, por intermédio do agente financeiro do Fundo, para incentivo ao

uso racional dos recursos hidricos.

Obviamente, se todas estas linhas de financiamento receberem recursos, cada uma

recebera um montante com o qual pouco podera realizar.

Metas a serem atendidas:

Existem duas metas que podem ser indicadas ao CERH para discusséo e deliberacéo

sobre o FUNDAGUA, especificamente na subconta de recursos hidricos:

1. Aumento dos aportes & subconta Recursos Hidricos do FUNDAGUA, por meio
do aumento do percentual dos royalties de gas e petréleo de pelo menos 0,15%;

2. Manual de acesso aos recursos da subconta Recursos Hidricos elaborado, com
regras aprovadas pelo CERH que considerem a necessidade de priorizacdo da
aplicacdo de seus recursos;

3. Considerar com destacada prioridade as aplicacBes vinculadas ao item V -
Incentivos a implementacdo de tecnologias mais eficientes e capazes de
promover um uso mais racional dos recursos hidricos nos processos produtivos,
de natureza publica ou privada, devido a ser uma das estratégias com maior

peso no equacionamento dos problemas de balanc¢o hidrico do Estado.
Diretrizes:
As diretrizes que podem ser consideradas para alcance das metas séo:

1. Aumento dos aportes dos royalties para a subconta Recursos Hidricos para
compensar areducdo dos recursos:

Cada 0,1% de incremento dos royalties pagos ao Estado representard um incremento
de quase R$ 500.000,00, em média, com base na situagdo entre 2007 e 2017. Um
aumento de 0,15% compensara a perda proveniente da reducdo da participagdo do
Estado na CFURH.

2.  Priorizagao das aplica¢fes da subconta Recursos Hidricos:

Devido aos recursos insuficientes para atender a todas as possibilidades previstas seria
adequado propor ao CERH que estabelecesse uma priorizagéo, de forma a utiliza-los
de maneira mais produtiva. O apoio aos CBHs aparece como uma das possiveis
prioridades e julga-se que seria igualmente adequado que os recursos fossem usados
para alavancar financiamentos de projetos acima listados. Nestes casos, seriam

priorizadas demandas para elaboracdo de projetos para serem submetidos a entes de
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financiamento dos itens que se inserem nos incisos Il a VIl acima, das aplicacdes
autorizadas. Os amparos a implantac&o de projetos seriam concedidos apenas de forma
excepcional, de forma incremental a aportes ja assegurados de outras fontes de
financiamento, e com a aprovacgéo do CERH.

Atividades:

Aumento dos aportes dos royalties para a subconta Recursos Hidricos para
compensar a reducao dos recursos: sugere-se ao CERH encaminhar um oficio ao
Governo do Estado solicitando o aumento dos recursos destinados a subconta Recursos
Hidricos sob a justificativa da reducdo dos aportes resultantes da aprovacao da Lei
Federal N°. 13.661/2018. A proposta é solicitar um aumento das contribuicbes dos
royalties de gas e petréleo de pelo menos 0,15%, quando seria compensada a perda de
recursos da CFURH, em termos médios, tendo por referéncia os montantes pagos no
periodo 2007-2017.

Priorizac&o das aplicacfes da subconta Recursos Hidricos: elaborar e divulgar um
manual de acesso aos recursos da subconta Recursos Hidricos, com regras aprovadas
pelo CERH que considerem a necessidade de priorizacdo da aplicacdo de seus

recursos. Destacam-se, especialmente, 0s apoios aos projetos de inovacao.
Natureza: programa nao-estrutural.

Horizonte temporal: curto prazo.

Responsaveis diretos e intervenientes: CERH € o responsavel direto. A SEAMA

interveniente, bem como o executivo estadual que deliberara finalisticamente a respeito
do pleito do CERH.

Estimativa de Custos e Fontes de Recursos: ndo existem custos para este programa.

Indicadores de desempenho: oficio do CERH aprovado e enviado ao governador, no

BN

gue se refere a atividade 1. Manual aprovado pelo CERH com a priorizacdo das

aplicacdes da subconta recursos hidricos, para a segunda atividade.
3.1.10 Sistema de Monitoramento e Acompanhamento do PERH/ES
Componente Governabilidade dos Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Promover a implementacdo do Plano de A¢Bes do PERH/ES.

Aspectos e demandas a considerar: nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0Ss seguintes pontos para integracdo ao programa:
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ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR

) . Desenvolver metodologia e ferramenta de monitoramento do PERH/ES e
Propor orientagbes

dos planos de bacias hidrograficas, considerando, entre outros, o
para o SIGEOR.

atendimento aos ODS 2030 da ONU.

Justificativas:

Para que o planejamento de politicas publicas seja eficiente € fundamental que tenha
suas acoes implementadas, acompanhadas e monitoradas ao longo do tempo quanto
aos seus resultados esperados e obtidos. De uma forma geral, varias acdes de
planejamento de politicas publicas no Pais tém apresentado resultados insatisfatérios
em fungdo, principalmente, da auséncia de uma estrutura especifica para o
acompanhamento e monitoramento das acdes e sua revisdo, quando necessario. Esse
caso ocorre também com o planejamento de recursos hidricos que mostra baixo indice
de efetividade nos resultados de planos de recursos hidricos estaduais e de bacias,

assim como o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH.

Em estudos recentes como o de MMA (2016), verificou-se que o PNRH teve baixo indice
de implementacao de todos 0s seus programas previstos quando de sua elaboracdo em
2005 e um dos principais motivos tratou da auséncia de uma ferramenta de
monitoramento do plano. A ferramenta de monitoramento do PERH/ES sera motivo do
Capitulo 6 — Proposta de Metodologia de Monitoramento do PERH/ES para uso no

processo de acompanhamento do plano.

Além disso, outro motivo importante realgcado no estudo supracitado tratou da auséncia
de metas claras e objetivas, ponto também tratado neste PERH/ES, considerando que
cada programa tera suas metas e agcdes minimas previstas para seu cumprimento. Por
outro lado, h4, ainda, a necessidade de se desenvolver estratégias mais detalhadas
para o cumprimento das metas com as responsabilidades e prazos especificos para o
cumprimento de cada agéo, nos moldes dos MOP ja desenvolvidos pela ANA para 0s
ultimos planos de bacia desenvolvidos por aquela Agéncia. Esses manuais operativos
apresentam o detalhamento de cronogramas, agfes e responsabilidades, bem como
minutas de termos de referéncia ou notas técnicas, quando necessario para suporte ao

cumprimento de alguma acgéo especifica.

A questédo relacionada a auséncia de uma estrutura e ferramenta de monitoramento foi
também realcada no programa relacionado a implementag¢éo dos Planos de Recursos
Hidricos, considerando que o problema relacionado ao baixo nivel de implementacéo

também é verificado nos planos de bacias hidrogréficas do Espirito Santo.
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Dessa forma, é fundamental que se preveja uma &rea especifica na AGERH
responsavel pelo acompanhamento da implementacdo dos programas e acodes
previstos no PERH/ES e que essa area disponha de equipe e estrutura compativeis com
a demanda. Essa atribuicdo é, inclusive, prevista na Lei Estadual N° 10.179/2014 em
seu artigo 11, que dispde que a AGERH devera publicar, a cada dois anos, um relatorio
de conjuntura sobre a situacdo dos recursos hidricos contendo, dentre outros pontos, a
avaliacdo do cumprimento dos programas previstos ho PERH/ES e a proposi¢céo de

eventuais ajustes nos cronogramas de obras e servigos.

Quanto a Lei Estadual n° 10.179/2014 e as atribuicGes relacionadas ao tema, vale
ressaltar a necessidade de participacdo da SEAMA e do CERH nesse processo. A
primeira é legalmente responsavel por encaminhar a apreciagdo do CERH o relatério de
conjuntura sobre a situacao dos recursos hidricos no Estado enquanto o Conselho,
como responsavel pela aprovacédo do PERH/ES, também tem participacdo fundamental

na revisdo e acompanhamento dos resultados de sua execucéao.

Ainda no monitoramento das acdes do PERH/ES, é importante considerar os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que tratam de uma agenda mundial
estabelecida pela Cupula das Nac¢Bes Unidas em 2015 e que é composta por 17
objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030. Dentre estes, podem ser ressaltados
alguns com maior relagcdo com as acles desenvolvidas no contexto do PERH/ES:
objetivo 2 — Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo
e promover a agricultura sustentavel; objetivo 6 — Assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da agua e saneamento para todos; Objetivo 13 — Tomar medidas urgentes
para combater a mudanca do clima e seus impactos; Objetivo 15 — Proteger, recuperar
e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel
as florestas, combater a desertificacédo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a
perda de biodiversidade; e Objetivo 17 — Fortalecer os meios de implementacéo e

revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Apesar de mais relacionados a aspectos ambientais, as acdes e resultados da
implementacdo do PERH/ES devem ser avaliadas e acompanhadas quanto aos
beneficios sinérgicos gerados para atendimento aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel.

Meta a ser atendida

1. Implementar a estrutura da AGERH para o acompanhamento do PERH/ES e

concluir relatério de monitoramento dos programas e a¢fes a cada dois anos.
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As a¢les necessarias ao cumprimento da meta em questédo tém natureza nao estrutural,
considerando se tratar de aspectos relacionados a estruturacdo de area e equipe
técnicas, acompanhamento das a¢cdes do PERH/ES e elaboragao de relatérios técnicos.
O programa tem seu cronograma previsto para execucao ao longo de todo o horizonte
temporal do plano, uma vez que tem a previsdo de relatérios a cada dois anos, conforme
previsto na Lei Estadual n®10.179/2014. No entanto, suas principais acdes séo previstas
para serem executadas no curto prazo, tratando da estruturacdo da area da AGERH
para o acompanhamento das a¢des do PERH/ES e o modelo de relatério de conjuntura
com a avaliagdo do cumprimento das mesmas acdes, que devera ser seguido quando
da elaboracdo dos relatérios seguintes. O Quadro 3.14 apresenta a meta com seu
cronograma de cumprimento, as entidades responsaveis e o indicador de Desempenho

demonstrando a concluséo das atividades.
Quadro 3.14 — Meta para o programa de implementacdo do PERH/ES.

Curto|Médio|Longo|Responséavel| Entidades Indicador de
Meta S .
Prazo|Prazo|Prazo| Principal |Intervenientes| Desempenho

1. Implementar a
estrutura da AGERH
para o
acompanhamento do
PERH/ES e concluir
relatorio de
monitoramento dos
programas e acoes a
cada dois anos.

Estrutura da
AGERH
formalizada para o
SEAMA e acompanhamento
CERH do PERH/ES e
primeiro relatério
de monitoramento
concluido.

AGERH

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.
Para o cumprimento dessa meta, sdo previstas, minimamente as seguintes atividades:

a) Estruturar a equipe da AGERH responsavel pelo acompanhamento da
implementacao das acdes do PERH/ES;

b) Desenvolver estratégia e pactuacdo formal das a¢gdes do PERH/ES;

c) Desenvolver uma ferramenta de acompanhamento e monitoramento dos
objetivos ODS relacionados aos recursos hidricos;

d) Elaborar estrutura para o relatério de conjuntura dos recursos hidricos do
Espirito Santo a ser elaborado com as informacdes referentes ao
acompanhamento da implementacéo do PERH/ES;

e) Elaborar relatério bienal de acompanhamento da implementacdo do PERH/ES
junto ao relatério de conjuntura;

f) Apresentar relatério de conjuntura e monitoramento da implementagdo das
acdes do PERH/ES junto ao CERH.

O Quadro 3.15 apresenta os custos estimados para a execucdo das acdes e fontes

potenciais de recursos.
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Quadro 3.15 - Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

das acdes.
Estimativa Fontes
Meta de custos | Objeto Orcado | possiveis de
(R$) recursos
1. Implementar a estrutura da AGERH para o Mo_delp e PROGESTAO,
acompanhamento do PERH/ES e concluir 190.000.00 primeiro FUNDAGUA
relatério de monitoramento dos programas e T relatério de !
~ . . Banco Mundial
acdes a cada dois anos conjuntura

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

3.2 Programas do Componente Gestdo de Recursos Hidricos

Sado quatro os programas que se incluem neste componente, e que se reportam a
adequacéao dos balancos entre as demandas e as disponibilidades hidricas. Pelo lado
das demandas o primeiro programa visa a promocao do aumento da eficiéncia do uso
de agua como forma de reduzir as demandas, em termos quantitativos. Pela vertente
gualitativa atua o segundo programa de reducao de cargas poluentes lancadas em meio
hidrico. Pelo lado das disponibilidades hidricas ha o programa de implementacédo de
infraestrutura hidraulica, na forma de reservatdrios. Finalmente, o quarto e Ultimo
programa se reporta a realocacdo negociada de agua nos periodos de escassez
extrema, quando o balanc¢o hidrico, em condicdes criticas, demanda a racionalizacéo e

redistribuicdo da apropriacao de agua por parte de seus USUarios.

3.2.1 Aumento na eficiéncia nos usos setoriais de agua
Componente Gestdo de Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Adequar as demandas as disponibilidades hidricas, em quantidade

(gestdo quantitativa das demandas).

Aspectos e demandas a considerar: nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0s seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACOES ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Propor metas e incentivos para o

Elaborar estudos técnicos para: 1.proposicéo de

aumento de eficiéncia do uso de agua | . .. . L
indices de uso racional para os setores usuérios de

na agricultura. . . - e .
9 aguas (agricultura irrigada, industria, abastecimento

Propor metas e incentivos para o publico, etc.); 2. avaliag@o do potencial de
aumento de eficiéncia do uso de agua otimizacéo do uso da &gua na irrigagdo e
no abastecimento publico. desenvolver programas visando a sua implantagéo;
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AGCOES ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
3. elaborar e implantar programa governamental

Propor metas e incentivos para o para estimulo a otimizacao dos usos de agua
aumento de eficiéncia do uso de agua industria, envolvendo redso e uso de aguas
na industria. servidas, e nairrigagédo, envolvendo capacitacdo e

melhoria nos métodos de irrigacéao.

Justificativas:

Conforme foi concluido no Capitulo “Compatibilizagdo das Demandas e
Disponibilidades Hidricas em cada Cenario do PERH/ES” do Volume Il deste Produto
ndo deve restar duvidas que o aumento da eficiéncia de uso de agua é uma das
estratégias robustas a serem implementadas no Estado. Os indices que foram
discutidos com os principais usuarios de agua do Estado — irrigacdo, saneamento e
industria —, caso venham a ser implementados, reduzirdo significativamente a pressao
sobre os recursos hidricos, podendo atingir mais de 30% de reducdo das demandas
guantitativas e mais de 38% das demandas quali-quantitativas de agua, dependendo do

cenario.

Este programa visa 0 acompanhamento deste aumento de eficiéncia de uso de agua no

Estado, considerando estes trés usuarios mais significativos.
Metas:

As metas de aumento de eficiéncia foram estabelecidas em reunides com
representantes de cada setor: saneamento, inddstria e irrigacdo. Nao houve qualquer
tentativa de impor niveis de eficiéncia de uso de &gua aos usuarios, pois eles
naturalmente estdo cientes desta necessidade e ja a estdo promovendo. Apenas
buscou-se mediante consultas avaliar quais percentuais de aumento de eficiéncia

hidrica em seus processos estariam planejando e poderiam ser alcangados.

Diretrizes de referéncia:

Para cada um dos setores usuarios de agua citados metas de aumento de eficiéncia de

uso de 4gua foram estabelecidas, por meio de pactuagdes que aqui serdo explicadas.
Aumentos de eficiéncia de uso de agua no Setor Saneamento

A pactuacdo com este setor contou com a participacdo da CESAN - Companhia Espirito
Santense de Saneamento, por meio de sua Geréncia de Meio Ambiente e Qualidade de
Agua. Foram apresentaram propostas detalhadas de indices para o abastecimento

publico, em cada cenario e nas cenas de curto, médio e longo prazos. O Quadro 3.16
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apresenta os indices informados considerando os 3 cenarios futuros que foram
prognosticados. Estes cendarios sdo apresentados no Capitulo 3 do Volume Il —

Subsidios.

Quadro 3.16 — indices para o Setor Saneamento — CESAN: abastecimento de agua.

Cenas de curto (2022), médio (2030) e longo

Variaveis prazos (2038)
2022 2030 2038
CENARIOS* N F R N F R N F R

1. indice de perdas fisicas narede

de distribuicao (%): 30 | 35 | 40| 25 | 30 | 35 | 20 | 30 | 35

2. Taxas de usos de agua por

habitante (/dia). 150 | 150 | 150 | 130 | 130 | 130 | 120 | 120 | 120

CENARIOS: N - Navegando em Aguas Revoltas (maior dindmica econdmica); F - Flutuando em aguas
Conhecidas (tendencial); R - Remando Contra a Corrente (menor dindmica econémica).

Os indices aplicaveis aos Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto dos municipios n&o
atendidos pela CESAN foram arbitrados tendo por base as informacdes da CESAN e
supondo que, por falta de economias de escala, suas eficiéncias fossem menores, como
mostra 0 Quadro 3.17. Finalmente, a BRK Ambiental que atende a Cachoeiro do
Itapemirim informou ao SNIS (2018) ja ter atingido em 2016 indices que ainda séo
almejados pelas demais empresas. Para esta, supbs-se que as perdas fisicas ja
estivessem em 15% (seriam 13,54 % de perdas na distribuicdo segundo declaracéo de
2016 ao Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento), sendo mantidos até

2038, e que os demais indices acompanhariam os da CESAN.

Quadro 3.17 — indices para o Setor Saneamento — Servigos Autdnomos de Agua e
Esgotos: abastecimento de agua.

Cenas de curto (2022), médio (2030) e longo

Variaveis prazos (2038)
2022 2030 2038
CENARIOS* N F R N F R N F R

1. indice de perdas fisicas na rede

de distribuicdo (%); 38 | 44 | 50 | 31 | 38 | 44 | 25 | 38 | 44

2. Taxas de usos deaguapor | 104 | 150 | 150 | 130 | 130 | 130 | 120 | 120 | 120
habitante (I/dia).

CENARIOS: N - Navegando em Aguas Revoltas (maior dindmica econdmica); F - Flutuando em aguas
Conhecidas (tendencial); R - Remando Contra a Corrente (menor dindmica econémica).
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Aumentos de eficiéncia de uso de agua no Setor Industrial

O estudo da Agéncia Nacional de Aguas (2015) que estimou o uso da agua na industria

em cada municipio brasileiro tendo por base o ano 2015, apresentou para o Espirito

Santo os resultados apresentados no Quadro 3.18, que sdo graficados na Figura 3.1.

As industrias foram segmentadas de acordo com seus codigos de 2 digitos do Cadastro

Nacional de Atividades Econdmicas.

Quadro 3.18 — Retiradas e consumos de dgua naindustria do Espirito Santo em 2015.

CNAE Tipologia industrial R(er;tqlgfasc;a Cczrr:]sé;]STo
10 |Fabricacéo de produtos alimenticios 0,418791 |0,121641
11 |Fabricacdo de bebidas 0,079980 | 0,031945
12 |Fabricacdo de produtos do fumo 0,000582 | 0,000116
13 |Fabricacdo de produtos téxteis 0,031750 | 0,007901
14 | Confeccao de artigos do vestuario e acessorios 0,068183 | 0,012606

Preparacéo de couros e fabricacéo de artefatos de couro,
15 artigos para viagem e calcados 0,047500 | 0,008509
16 |Fabricacdo de produtos de madeira 0,009926 | 0,00233
17 |Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0,781793 | 0,101004
18 |Impressédo e reproducdo de gravacdes 0,003744 | 0,000705
19 F_abricagéo ,de'coque, de produtos derivados do petréleo e de 0.375185 | 0,320558
biocombustiveis
20 |Fabricacdo de produtos quimicos 0,032617 | 0,009498
21 |Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0,001308 | 0,000262
22 |Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 0,010142 |0,002148
23 |Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 0,141692 | 0,059725
24 | Metalurgia 0,674464 | 0,173048
o5 Fab_ricagéo de produtos de metal, exceto maquinas e 0.017089 | 0,007996
equipamentos
26 FabriAca'lgéo de, equipamentos de informética, produtos 0,000335 | 6,7E-05
eletrbnicos e opticos
27 |Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,006742 |0,001348
28 |Fabricacdo de maquinas e equipamentos 0,005319 | 0,001004
29 |Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 0,001628 | 0,000385
30 Fapricagéo de outros equipamentos de transporte, exceto 0.079829 | 0,015966
veiculos automotores
31 |Fabricacdo de méveis 0,006269 | 0,001254
32 |Fabricacdo de produtos diversos 0,010086 | 0,002017
33 Mar]uten(;éo, reparacao e instalacdo de maquinas e 0.014398 | 0,00288
equipamentos

Fonte: ANA, 2017.

Os valores referem-se a estimativas indiretas, tendo por base o niumero de empregados

de cada industria e indices de uso de agua para este indicador. Portanto, séo

estimativas até certo pronto grosseiras, baseadas em estudo que buscaram capturar as

caracteristicas de uma industria “média” de cada segmento. E baseado na situagdo de

2015.
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Figura 3.1 — Retiradas de dgua na industria de transformacao do Espirito Santo em 2015.
Fonte: ANA, 2017.

Os resultados evidenciam que existem quatro tipologias industriais do Estado que usam
a maior parcela de agua. As tipologias sao apresentadas no Quadro 3.19. Neste Quadro
3.19, além de serem repetidos os valores estimados de retirada e de consumo, calculou-
se o percentual de consumo referente a retirada e foi proposto um indice de reducéo de
uso de agua por Valor Adicionado Bruto pela industria, indicador que foi a base das
projecBes de uso de agua. Os valores destas reducdes foram discutidos em reunides
com o setor industrial. Constatou-se que alguns segmentos industriais promoveram
grandes aumentos de eficiéncia no uso de agua, como 0 CNAE 17 e o CNAE 24. Porém,
isto foi intensificado apos a crise hidrica iniciada em 2014, enquanto os dados referem-
se a estimativas da ANA em 2015. Desta forma, as estimativas da ANA, baseadas em
coeficientes propostos previamente para uma industria que representava a “média” do
segmento, devem estar defasadas. Para os segmentos CNAE 10 e CNAE 19 prop6s-se
indices mais modestos, devido a serem formados por grande quantidade de pequenas

e médias indUstrias, muitas sem capacidade de investimentos no aumento de eficiéncia.

Quadro 3.19 —Tipologias industriais com maiores usos de agua no Espirito Santo.

CONSUMO REDUCAO
CNAE DESCRICAO RE(TT'] EQ/’S*)DA Co('r\'n%g')v'o COMO % | ATE 2038
RETIRADA (%)
10 Prod. alimenticios 0,418791 0,121641 29% 10%
17 Celulose, papele |, 751793 | 0101004 13% 20%
produtos de papel
Coque, produtos
19 deriv. petréleo e 0,375185 0,320558 85% 10%
biocombustiveis
24 Metalurgia 0,674464 0,173048 26% 30%
Fonte: ANA (2017) e Consércio (2018).
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Aumentos de eficiéncia de uso de agua no Setor Irrigacédo

O Setor de Irrigacéo foi consultado por meio de reunidées com técnicos do INCAPER e
com membros da Associacao de Irrigantes do Estado do Espirito Santo (ASSIPES), na
cidade de Pinheiros, em reunifes distintas. Houve duas visdes distintas, mas que

convergiram para os mesmos indices.

A reunido com os técnicos do INCAPER esteve mais dirigida aos pequenos irrigantes
do Estado, que incorporam baixa tecnologia ao seu processo produtivo. A opinido é que
se pode promover grandes aumentos de eficiéncia de uso de agua na irrigacdo, desde
gue ocorram investimentos em programas de assisténcia e extensao rural, gue busquem
treinar inicialmente os especialistas do INCAPER para assisténcia técnica e, entéo,

capacitar os pequenos irrigantes.

A reunido com os irrigantes da ASSIPES considerou os grandes irrigantes que tém suas
préprias consultorias agronémicas. Estes, segundo as informacdes prestadas, foram
fortemente impactados pela crise hidrica a partir de 2014 e tém buscado reconversao

de seus métodos como forma de aumentar a eficiéncia e, assim, a seguranca hidrica.

Diante do exposto, adotou-se os indices de reducdo das laminas de irrigacdo de 10%
até 2022, de 20% até 2030 e de 30% até 2038. Enfatiza-se que para os irrigantes mais
tecnificados, especialmente os das regides ao norte do rio Doce, estes indices deverdo
ser alcancados pelos investimentos que ja estdo realizando. Porém, alegam que uma
reducdo de tributos sobre equipamentos mais modernos de irrigacdo, e linhas de
financiamento a juros adequados, poderiam alavancar mais rapidamente este objetivo
de eficiéncia hidrica. Para os pequenos irrigantes, especialmente ao sul do rio Doce, a
assisténcia técnica e a extensdo rural seriam imprescindiveis para alcance destes

indices.

Reuso de aguas servidas, uso de efluentes tratados e dessalinizacdo de agua do
mar
Sao medidas analisadas no subcapitulo 3.2 do Volume Il — Subsidios deste Produto, e
gue devem ser estimuladas para reducdo da presséo sobre os recursos hidricos do
Estado.

Atividades: as atividades deveréo ser realizadas pelo préprio setor usuario de agua, com
investimentos voltados ao aumento de suas eficiéncias de uso de agua. Cabe ao
SIGERH/ES acompanhar este processo e avaliar formas de colaborar para que sejam

alcancadas as metas.
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Cabe considerar que os setores tém interesses préprios em atingir, e até superar as
metas enunciadas, pois isto sera fator de aumento de suas segurancas hidricas.
Portanto, ndo cabe ao SIGERH/ES estabelecer e cobrar indices neste momento, pois
existe risco de comprometimento das posturas cooperativas que foram estabelecidas
ao longo da elaboracdo do PERH/ES. A implantacdo da cobranca pelo uso de agua ja
complementara os estimulos a reducédo de uso que foram estabelecidos pela estiagem
do periodo 2014/2016.

Apenas a Agricultura Irrigada considerou a necessidade de investimentos publicos a fim
de que o INCAPER capacitasse seus técnicos para que multiplicassem os ensinamentos
para os irrigantes do Estado. Este programa de treinamento e capacitacdo sera
considerado em conjunto com o Programa de “Capacitacdo de produtores rurais para

conservacgao de agua, solo e florestas”, adiante considerado.

E também indicado que sejam estimulados investimentos no aumento de eficiéncia de
uso de agua por meio da possibilidade de se abater da cobranca pelo uso de agua os
custos do produtor para efetivacéo de medidas para reducdo de uso de agua. Isto esta

considerado no programa 3.1.7 - Cobranca pelo uso da agua.

Entre as medidas que foram demandadas encontra-se a busca de isencao de impostos
para investimentos em equipamentos que permitam o uso mais eficiente de agua,
encaminhada pela ASSIPES — Associacao dos Irrigantes do Estado do Espirito Santo.
Esta demanda representou o anseio de irrigantes empresariais do norte do Estado que
informaram a necessidade de importacdo de parte destes equipamentos, o que
encareceria 0 processo de reconversao tecnolégica. Esta proposta de isencdo de
tributos ultrapassa as atribuicbes do SIGERH/ES, pois se refere a politica tributaria
nacional e estadual, e fica consignada apenas para o caso de que o CERH ache por

bem encaminhar as autoridades do Estado com atribuicfes nesta area.

Outra demanda da ASSIPES foi alongar o prazo das outorgas considerando a
necessidade de recuperagéo dos investimentos em medidas de aumento de eficiéncia
de uso de 4gua. Entende-se que esta deciséo requer uma analise caso a caso, em vez
de estabelecer uma normatizagdo de aplicacdo genérica, devendo a AGERH considerar
esta possibilidade, tal como foi indicado no Capitulo 3.1.6 - Aperfeicoamento da outorga
de direitos de uso da agua.

Natureza: trata-se de programa ndo-estrutural.

Horizonte Temporal: o horizonte temporal é revelado no Quadro 3.16 e no Quadro 3.17

para o Setor Saneamento e no Quadro 3.19 para o Setor Industrial; para o Setor de

Agricultura Irrigada esta no texto a ele referente.
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Responsaveis Diretos: 0s responsaveis sdo 0s proprios entes setoriais:

e Setor Saneamento: CESAN, SAAEs e Concessionarias privadas de servicos de
saneamento;

e Setor Industrial: industrias e FINDES;

e Setor Agricultura Irrigada: irrigantes, FAES e FETAES, SEAG, INCAPER.

Intervenientes: a AGERH e o CERH estimulando e acompanhando os resultados.

Estimativa de Custos: os custos deverdo ser assumidos pelos setores, hdo onerando a

area de recursos hidricos. Eles variam muito entre industrias, municipios e areas
irrigadas devido as diferentes peculiaridades que apresentam. Os custos de capacitacdo
de irrigantes sdo apresentados no respectivo programa de Capacitacdo de Produtores
Rurais para Conservacéo de Agua, Solo e Florestas, no Componente Gest&o Ambiental

das Aguas.

Fontes de Recursos: dos Setores nomeados.

Indicador de Desempenho: aumento da eficiéncia de uso de 4gua em cada setor usuario
do Estado.

3.2.2 Reducdo das cargas poluentes lancadas no meio hidrico pelos principais

usos setoriais de agua
Componente Gestdo de Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Adequar as demandas as disponibilidades hidricas, em qualidade

(gestao qualitativa das demandas).

Aspectos e demandas a considerar: nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0s seguintes pontos para integracdo ao programa

ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Propor metas e incentivos Considerar a qualidade de aguas superficiais e subterraneas;
para o alcance das metas de para 4guas superficiais avaliar aperfeicoamentos da
gualidade de &gua sistematica; para dguas subterréneas avaliar condi¢des de
estabelecidas no degradacéo, propor metas de qualidade (enquadramento) e

enquadramento por meio do |apresentar propostas de acdes para recuperagao; sistematizar
tratamento de esgotos, de status de projetos para coleta e tratamento de esgotos
efluentes e do controle do contemplados nos PMSBs, Atlas de Saneamento e no

processo de eroséo do solo e planejamento de concessionérias de saneamento, definir

assoreamento dos corpos de | propostas para a viabilizacdo das obras e elaborar programa

agua. de apoio.
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Justificativa:

As mesmas justificativas apresentadas ao Programa anterior sdo aplicaveis a este. Isto,
pois o langamento de cargas poluentes em meio hidrico pode (e €) considerado um uso
de agua, para as suas diluicbes, afastamentos e depura¢des. Portanto, um uso eficiente
da &gua envolve a reducao do lancamento destas cargas.

Metas:

Embora outros tipos de poluicdo afetem as aguas capixabas, aquela mais facilmente
controlavel e que é expressiva, € a poluicdo organica, derivada principalmente de
lancamentos de esgotos urbanos sem tratamento. A meta deste programa é a sua
reducao, facilitando o alcance das metas de enquadramento estabelecidas pelos Planos

de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica.

Existem igualmente as poluicdes organica, de sedimentos e possivelmente agrotoxicos,
originadas do meio rural. Por seu carater difuso € de reducéo mais complexa, exigindo
programas como o de Capacitacdo de Produtores Rurais para a Conservacédo de Agua,
Solo e Florestas que faz parte do Componente Gestdo Ambiental das Aguas, e ali serdo

consideradas.

As polui¢des industriais e minerarias também podem ser expressivas, mas, neste setor,
existem pequenos empreendimentos — especialmente industriais — que acabam ligando
seus efluentes a rede publica de coleta de esgotos, levando o foco aos esgotos urbanos.
As grandes industrias e minera¢des passam por processo rigoroso de licenciamento e
de fiscalizacdo quanto a emissao de poluentes, sendo suas poluicdes mais facilmente

controladas.

Diretrizes de Referéncia:

Em virtude dos argumentos prévios, e enfatizando que a polui¢cdo das aguas no Estado
provém principalmente de esgotos urbanos sem tratamento, buscou-se junto ao Setor
de Saneamento as pactuacdes sobre a reducéo de cargas poluentes langcadas em meio

hidrico.

Como no caso quantitativo, ndo houve qualquer tentativa de impor niveis de cobertura
dos servicos de coleta e de tratamento de esgotos. As empresas de saneamento estao
cientes desta demanda social. Unicamente se buscou, mediante consultas, avaliar que
percentuais de aumento da cobertura estariam sendo planejados e poderiam ser

alcancados pelo Setor Saneamento.

A pactuacdo contou com a participagdo da Companhia Espirito Santense de

Saneamento, por meio de sua Geréncia de Meio Ambiente e Qualidade de Agua. Eles
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apresentaram propostas detalhadas de indices para o esgotamento sanitario, em cada
cenario e nas cenas de curto, médio e longo prazos. O Quadro 3.20 apresenta os indices
informados. Estes mesmos indices foram adotados para a BRK em Cachoeiro do

Itapemirim.

Os indices aplicaveis aos Servicos Autdnomos de Agua e Esgotos dos municipios nao
atendidos pela CESAN foram arbitrados tendo por base as informagc6es da CESAN e
supondo que por falta de economias de escala suas eficiéncias fossem menores, como

mostra o Quadro 3.21.

Quadro 3.20 — indices para o Setor Saneamento — CESAN: esgotamento sanitario.

Cenas de curto (2022), médio (2030) e longo

Variaveis prazos (2038)
2022 2030 2038
CENARIOS* N|FIR|NJF]|]R N F| R

1. Cobertura de servigcos de coleta e

tratamento de esgotos (%); 85| 70| 65| 9 | 80| 70| 100 | 90 | 80

2. Eficiéncia de remocéao de poluentes

nas ETEs (%). 87 |87 |87 88|88 | 90 | 90 | 90

CENARIOS: N - Navegando em Aguas Revoltas (maior dindmica econdmica); F - Flutuando em aguas
Conhecidas (tendencial); R - Remando Contra a Corrente (menor dinAmica econémica).

Quadro 3.21 — indices para o Setor Saneamento — Servigos Autdnomos de Agua e
Esgotos: esgotamento sanitario.

Cenas de curto (2022), médio (2030) e longo

Variaveis prazos (2038)
2022 2030 2038
CENARIOS* N F R N F R N F R

1. Cobertura de servigos de coleta e

tratamento de esgotos (%); 72| 60 | 55 | 77| 68 | 60 | 8 | 77 | 68

2. Eficiéncia de remocéo de

poluentes nas ETES (%). 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80

CENARIOS: N - Navegando em Aguas Revoltas (maior dindmica econdmica); F - Flutuando em aguas
Conhecidas (tendencial); R - Remando Contra a Corrente (menor dindmica econémica).

Cabe enfatizar que o Programa de Enquadramento de Corpos de Agua e os Programas
de Pagamento por Servicos Ambientais e de Capacitacdo de Produtores Rurais para
Conservacao de Agua, Solo e Florestas terdo influéncias neste programa. O primeiro ao

acompanhar o processo de alcance da qualidade de &gua especificada no
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Enquadramento, e estimular e propor avancos no processo de despoluicdo, onde
cabivel. Os demais ao atuar na reducao da poluicao difusa no meio rural.

Atividades: as atividades deverao ser realizadas pelo proprio Setor Saneamento, com
investimentos voltados ao aumento das coberturas de seus servicos de coleta e
tratamento de esgotos. Cabe ao SIGERH/ES acompanhar este processo e avaliar
formas de colaborar para que sejam alcancadas as metas.

Natureza: trata-se de programa ndo-estrutural.

Horizonte Temporal: o horizonte temporal é revelado no Quadro 3.20 e no Quadro 3.21

para o Setor Saneamento.

Responsaveis Diretos: os responsaveis sao 0s proprios entes setoriais:

e Setor Saneamento: CESAN, SAAEs e Concessionarias privadas de servigos de
saneamento;
e Setor Industrial: industrias e FINDES;

e Setor Agricultura Irrigada: irrigantes, FAES e FETAES, SEAG, INCAPER.

Intervenientes: a AGERH, os CBHs e o CERH, estimulando e acompanhando os

resultados.

Estimativa de Custos: 0s custos deverdo ser assumidos pelos setores, hdo onerando a

area de recursos hidricos; os custos dos Programas de Enquadramento, de Pagamento
por Servicos Ambientais e de Capacitacdo de Produtores Rurais para Conservacéo de
Agua, Solo e Florestas, que tém vinculagio aos objetivos deste Programa, s&o

apresentados Nnos mesmos.

Fontes de Recursos: dos Setores nomeados.

Indicador de Desempenho: reducdo do lancamento de poluentes em meio hidrico.

3.2.3 Infraestrutura hidraulica
Componente Gestao de Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Adequar as disponibilidades as demandas hidricas (gestdo das

disponibilidades).

Aspectos e demandas a considerar: nas reunides com a C-CAMS foram apresentados

0Ss seguintes pontos para integracdo ao programa:
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ASPECTOS E DEMANDAS A

AGOES CONSIDERAR
Implementar as estruturas de reservacao
de &gua para usos mdltiplos consideradas
Propor a implantagéo de reservatérios de como eficientes nos cenarios do plano;
regularizacdo de vazdes para o aumento da desenvolver estudo técnico para a
seguranca hidrica das bacias hidrograficas. avaliacdo de alternativas de construcéo de

barramentos e outras alternativas para o
incremento da oferta hidrica.

Propor esquemas de controle dos pequenos
reservatorios com os interesses do
gerenciamento de recursos hidricos de toda
bacia hidrografica.

Promocéo de implantacdo de Caixas Secas e
dos demais esquemas de criacdo de zonas de
recarga, recuperacdo dos mananciais
subterrédneos e reducéo da erosdo e
assoreamento por meio de estruturas hidraulicas
para contencéo de aguas pluviais, entre outras
medidas conservacionistas.

Considerar o programa da SEAG
relacionado as pequenas barragens no
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Elaborar e implementar programa para o
estimulo a implementacgéo de reservatorios
para a contencao de aguas pluviais no
meio rural.

Este programa atua em trés vertentes:

Regularizagdo de vazfes em grandes reservatorios,
2. Articulacdo do Programa de Construcéo de Barragens da SEAG com o SIGERH/ES
ea

3. Conservacio de Agua e Solo.
Cada vertente sera considerada de forma separada, a seguir.

1. Vertente Regularizacdo de vazdes em grandes reservatirios: que promovam 0
aumento das vazdes de estiagem nos rios onde sao implantadas, promovendo o uso
multiplo das 4guas na bacia hidraulica (reservatdrio) e na sub-bacia a jusante da

barragem.
Justificativa:

Na vertente de grande reservatorio de regularizacéo verifica-se que o Estado do Espirito
Santo se encontra bastante defasado, em relagdo a Unidades da Federacdo com
problemas similares de seguranca hidrica. Alguns reservatérios estdo sendo
construidos, de forma a atender especialmente ao abastecimento da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, alterando esta postura de nao recorrer a esta

alternativa de aumento da seguranca hidrica.

Porém, observa-se que existem estudos que identificaram grande numero de
reservatorios que poderdo ndo apenas promover o aumento da seguranca hidrica, como
dinamizar a economia regional. Estes estudos estdo centrados exatamente nas UGRHSs

com maiores problemas de comprometimento hidrico: as UGRHSs.

90



do Doce (SEAG, 2009b), Sdo Mateus (SEAG, 2009a) e Itaunas (SEAG, 2008). Mas
também existem estudos nas bacias dos Rios Jucu e Benevente (IJSN, s/data). No
primeiro caso, existem objetivos de controle de cheias e de abastecimento hidrico para
beneficio da Regido Metropolitana da Grande Vitéria. O segundo, visando atender a
projetos de industrializacéo da bacia do Benevente.

Esta vertente do Programa de Infraestrutura Hidraulica propde uma mudanca de
postura, para que seja considerada valida, em certos casos, a implantacdo de grandes
reservatorios de regularizacdo de vazbes. Grandes reservatorios apresentam
problemas sociais e ambientais, resultantes do deslocamento de popula¢des na sua
area de inundacao e alteragbes do regime hidrico, eliminacdo de APPs, entre outros
impactos. Porém, em certos casos, podem ser considerados relevantes para a mitigacédo
de problemas de seguranca hidrica, e para aproveitamento das oportunidades de

dinamizagao da economia regional.

Assim como nao se pode afirmar que a implantacéo de grandes reservatorios seja uma
panaceia para promogao do desenvolvimento regional, eles igualmente n&o podem ser
rejeitados sem maiores andlises por conta de seus impactos sociais e ambientais. O
gue se propde nesta vertente € a realizacdo de estudos especificos e detalhados, tanto
para avaliacdo de suas eficiéncias hidricas, quanto para consideracao de seus impactos
na economia, na sociedade e no meio ambiente, atualizando e aprimorando os estudos

existentes.

Metas a serem atendidas:

A meta a ser atendida nesta vertente é a identificag@o de reservatérios de regularizagdo
que apresentam condicdes propicias a estudos de detalhamento, visando a

deliberacdes sobre viabilidade de suas implantagdes.

O Quadro 3.22 detalha a meta desta vertente do Programa de Infraestrutura Hidraulica.
Considera-se que no curto prazo possam ser realizados os estudos dos reservatoérios

de grande porte.

Quadro 3.22 — Meta para a vertente de Regularizacdo de Vazdes em Grandes
Reservatérios do programa de Infraestrutura Hidraulica.

Curto | Médio | Longo | Responsavel Entidades Indicador de
Metas L .
Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes | Desempenho
1. Estudo de
regularizacdo de
vazdes em AGERH CBHs Estudos
concluidos
grandes
reservatorios

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Diretrizes de referéncia:

Propde-se a realizacédo de andlises especificas sobre os reservatérios ja estudados, que
foram apresentados no subcapitulo 3.2 do Volume Il - Subsidios deste Produto,
preferentemente no ambito da realizacdo ou atualizacdo dos Planos das respectivas
Bacias Hidrogréficas. Estes estudos deverdo avaliar as contribuicdes dos reservatorios
a seguranca hidrica de cada bacia hidrogréafica e também avaliar de forma mais expedita
0S seus impactos sociais e ambientais. Destas analises, poderdo ser selecionados
agueles reservatorios que apresentam maior potencial de serem viaveis sdcio,

ambiental e economicamente, para serem objeto de projetos basicos.

Os estudos que propuseram estes reservatérios realizaram suas priorizacdes (SEAG,
2009c), tendo por base os critérios apresentados no Quadro 3.23. Os que se
apresentaram como maiores prioridades para implantacdo sdo apresentados no Quadro
3.24.

Quadro 3.23 — Critérios para identificacdo de locais mais apropriados para a implantacéo
dos reservatorios.

Critérios Parametros
Preco da agua disponibilizada anualmente pelo reservatoério
. L (R$/m3/ano)
Indicadores técnico- - —— -
eCONBMICOS Nota dg preco (inversa do preco unltarlo'normallzado)'
Area inundada por cada hm3 de &agua oferecida anualmente
(ha/hm?3/ano)
Comprimento de rio perenizado a jusante (km)
Populacdo da area de influéncia indireta do reservatério (1.000 hab.)
Indicadores sécio- Indisponibilidade de oferta de &gua alternativa a montante do
econdmicos empreendimento (% da vaz&o regularizada pelo reservatorio)
Dominéancia de area irrigavel por gravidade (% da area da bacia com
cota inferior ao reservatorio)
. Existéncia de demanda para abastecimento da populagdo urbana
I (Sim/N&o)
.5 Meio Antrépico | Escala do Empreendimento (Grande, Média ou Pequena)
-g Uso do reservatério (Irrigacdo, Abastecimento, Energia e Controle de
@© Enchentes)
§ Percentual da éarea inundada representado pelas Faixas de
e Meio Eisi Preservacao Permanente - FPP
2 eio Fisico IS —— P ——— - .
S8 anho de oferta hidrica em relacdo a Vaz&o Minima de Estiagem (Q7
= 10 ou Q90)
— | Meio Biético Vizinhanca com Unidades de Conservacéo (km)

Fonte: SEAG, 2009c.

Quadro 3.24 — Reservatdrios com maiores prioridades de acordo com os critérios

adotados.
Bacias Reservatorios Municipios
Fazenda Tailandia, Montanha e Pinheiros
ltalinas
Coracao de Itatnas Montanha
S&o0 Mateus Cotaxé Ecoporanga
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Bacias Reservatorios Municipios
Alto da Vila Verde Pancas
Doce Vila Verde Pancas
Séo José Aguia Branca e S. Gabriel da Palha

Fonte: SEAG, 2009c.
Atividades:
As atividades envolverdo trabalho de campo e de escritério. Elas incluem:

Estudo dos relatérios apresentados;

Avaliacd@o das prioridades atribuidas;

Estimativas das vazdes regularizadas, considerando novas informacgdes em
relacédo aos estudos realizados;

Avaliacdo a campo das suas localizacGes e da area inundada;

Avaliac@o dos impactos sociais e ambientais dos reservatorios;

Hierarquizacdo dos reservatorios, quanto ao mérito;

N o a A

Selecdo dos reservatérios que deverao ser analisados em maiores detalhes, por
projetos basicos, para confirmar suas eficiéncias econdmicas, social e

ambiental.
Natureza: ndo estrutural.

Horizonte temporal: curto prazo.

Responsaveis diretos e Intervenientes: AGERH como responsavel direto pelos estudos

e 0s CBHs das bacias contempladas como entes intervenientes.

Estimativa de Custos:

Existem dois momentos para realizacdo dos estudos dos reservatorios de grande porte
gue ja foram propostos nas bacias do Estado. Inicialmente, como parte dos Planos de
Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréaficas e, posteriormente, na elaboracao do projeto
basico. Os custos que sdo aqui considerados séo os de inser¢cdo dos reservatorios nos
Planos, ja que os projetos basicos seréo realizados apenas para 0s reservatorios pré-

selecionados.

A consideracdo dos reservatorios nos Planos das Bacias Hidrograficas ndo onera
incrementalmente os custos do préprio processo de planejamento. As bacias mais
criticas quanto a seguranca hidrica no Estado sdo as do Doce, S&o Mateus e Italnas;
as duas ultimas estdo com seus planos em andamento, sendo que as do rio Doce
deverdo em breve ser objeto de atualizacdo de seus planos. Desta forma, caberia
simplesmente, nesta Ultima, prever nos Termos de Referéncia a consideracdo destes

reservatorios nos balangos hidricos e avaliar os problemas gerados pela inundagéo da
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bacia hidraulica. Nas bacias dos rios Sdo Mateus e Itaunas caberia ou inserir este
estudo dos reservatoérios nos planos em andamento, ou realizar um aditivo para que isto

seja realizado.

Neste ultimo caso, entende-se que um aditivo desta natureza figue da ordem de
R$ 200.000,00 por bacia, considerando o esquema que tem sido adotado para
elaboracéo dos respectivos planos.

Quadro 3.25 — Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

dos estudos da vertente de Regularizacdo de Vaz6es em Grandes Reservatorios do
programa de Infraestrutura Hidraulica.

Estimativa de . Fontes possiveis de
Meta custos (R$) Objeto Orcado recursos
1. Estudo de regularizag&o Aditivos aos planos | AGERH, FUNDAGUA,
de vazdes em grandes R$ 400.000 das bacias dos Rios | Federagdes de usuarios
reservatorios Sao Mateus e Italinas de agua

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Fonte de recursos: AGERH e FUNDAGUA.

Indicador de desempenho: reservatérios avaliados quanto aos méritos econémicos e 0s

impactos sociais e ambientais, e selecionados para estudos de maior detalhe.

2. Vertente Articulacdo do Programa de Construcao de Barragens da SEAG com
0 SIGERH/ES: sem o efeito de regularizacdo das grandes barragens, permitem o
atendimento a usos locais na bacia hidraulica e o atendimento de demandas

localizadas no entorno na obra.
Justificativa:

Esta vertente visa promover articulacdes entre a AGERH e a SEAG voltadas a
implementacdo e operagdo de pequenas e médias barragens de regularizacdo de
vazbes, mitigando os riscos de suas interferéncias com usos outorgados e de
rompimentos em cascata, isto €, quando o rompimento de uma barragem a montante

causa uma onda de cheia que acarreta do rompimento de varias barragens a jusante.

O Programa Estadual de Construcdo de Barragens acha-se em implantagdo pela
Secretaria Estadual da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca do Espirito
Santo. As informagbes a seguir foram compiladas de sua pagina-web®. E prevista a
implantacdo de cerca de 60 barragens, sendo também incluida a barragem de Engo.

Agroénomo Valter Matielo (chamada no estudo SEAG (2008) como Agua Boa), entre as

4 Pagina-Web da SEAG: https://seag.es.gov.br/programa-estadual-de-construcao-de-barragens,
acesso em junho de 2018.
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cidades de Pinheiros e Boa Esperanca, na bacia do Rio Italnas, que ja foi inaugurada
e faz parte do elenco de grandes reservatérios. A localizagdo das mesmas é mostrada
na Figura 3.2, evidenciando que estéo previstas nas bacias dos rios Doce, Sdo Mateus
e ltatinas, no norte do Estado.

Do total, cerca de 34 barragens levaram em consideracgéo 1) a existéncia de Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) firmados, 2) locais que possibilitavam a construcdo de
barragens médias e com uma maior relacdo volume/lamina, 3) locais que nao
necessitavam de desapropriacdo (areas doadas) e 4) maior nimero de usuarios
beneficiados. As demais 26 barragens seriam de uso coletivo em assentamentos de

trabalhadores rurais capixabas no norte do Estado.

Além destas 60 pequenas barragens, existem outras 6 que foram objeto de Convénio
entre a SEAG e a CESAN. Por este acordo, a CESAN devera repassar R$ 600 mil para
gue a SEAG realize a licitacédo para elaborar os estudos e projetos basicos necessarios
para contratar as obras de construcdo das barragens. A prioridade dos
empreendimentos é para o0 abastecimento humano, mas 0s reservatorios também
podem ser utilizados para outros fins, como geracao de energia, irrigacdo e contencéo
de enchentes. Os municipios beneficiados serdo Alto Rio Novo, Vila Pavéo, Pedro
Canario, Ecoporanga, Barra de S&o Francisco e Sdo Roque do Canad, cidades que

estdo entre as mais afetadas pela crise hidrica.

Os pequenos e médios reservatérios objeto deste programa da SEAG apresentam
contribuicBes regionais por meio do aumento da seguranca hidrica nas microrregides
contempladas. Eles ndo apresentam o0s impactos sociais e ambientais com a
intensidade que ocorre nos grandes reservatdrios, embora estes impactos existam, em

menor monta.

A implantacéo dos reservatérios, porém, alteram o regime hidrolégico e podem gerar
problemas de balangos hidricos e de rompimentos nas areas de jusante, tanto afetando
populacdes e areas produtivas, como outros reservatorios, propagando em cascata o

problema de colapso.

Devido aos fatores previamente relatados entende-se ser necessaria a existéncia de
articulagcbes entre a SEAG e o SIGERH/ES na selecdo da localizacdo, na regulacdo da
seguranga estrutural da construcdo e na sua operacgdo. Estas questdes devem ser
consideradas por meio dos procedimentos de outorga, que cabem a AGERH, e de

licenciamento ambiental, que cabe ao IDAF.
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Meta a ser atendida:

A meta desta vertente €, portanto, estabelecer um protocolo de andlises das estruturas
deste programa da SEAG, envolvendo a AGERH e o IDAF, com acompanhamento dos
Comités de Bacia Hidrogréfica. Neste protocolo deverdo ser estabelecidos os fluxos de
andlise, atribuicBes institucionais, responsabilidades e prazos até a aprovacao da

barragem, além de controles estruturais e operacionais a serem demandados.

O Quadro 3.26 detalha a meta desta vertente do Programa de Infraestrutura Hidraulica,
com prazo, responsaveis, intervenientes e indicador de desempenho. Considera-se que

no curto prazo possa ser aprovado o protocolo de articulagéo entre a SEAG e a SEAMA.

Quadro 3.26 — Metas para o programa de Infraestrutura Hidraulica.

Curto | Médio | Longo | Responsavel Entidades Indicador de
Metas S )
Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes | Desempenho
2. Articulacédo do
Programa de
Construcéo de AGERH, IDAE | . CERH. Protocolo de
CONSEMA e articulacao
Barragens da e SEAG CBH aorovado
SEAG com o P
SIGERH/ES

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

Diretrizes de referéncia:

Um grupo de trabalho com representantes das areas técnicas da AGERH, do IDAF e da
SEAG devera propor protocolos de articulagbes para a sele¢do da localizacdo, na
regulacéo da seguranca estrutural da construcdo e na sua operacdo dos reservatorios.
Este protocolo devera ser aprovado mediante deliberacdo conjunta da SEAMA e da
SEAG.

Atividades:

As atividades tratam de reunides realizadas em escritorio, vinculadas ao

desenvolvimento do protocolo de articulagbes entre AGERH, IDAF e SEAG.
Natureza: ndo estrutural.

Horizonte temporal: curto prazo.

Responsaveis diretos e Intervenientes:

Os responsaveis diretos sdo a AGERH, o IDAF e a SEAG. Como intervenientes estao
0 CERH, o CONSEMA (Conselho Estadual de Meio Ambiente) e os CBHs das bacias

gue contardo com 0s reservatorios.
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Estimativa de Custos:

Esta articulacdo, mediante protocolo, € uma atividade gerencial que faz parte das

atribuicdes das equipes envolvidas, ndo havendo custos adicionais aos que ja séo

realizados para funcionamentos dos entes articulados.

Quadro 3.27 — Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento

das acfes.
Estimativa de . Fonte_zs
Meta custos (R$) Objeto Orcado possiveis de
recursos
2. Articulag@o do Programa de Elaboracéo do protocolo
Construgdo de Barragens da N/A de articulacdes entre N/A
SEAG com o SIGERH/ES AGERH, IDAF e SEAG

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Fonte de recursos: ndo aplicavel.

Indicador de desempenho: aprovacéo do protocolo de articulacbes entre AGERH, IDAF

e SEAG mediante deliberacdo conjunta da SEAMA e da SEAG.
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| PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESPIRITO SANTO [ty SR it el St s it 8 Loooncs
% R b GEASEEIESNNEY  © Barragens
* Cidades

Localizagao das barragens em estudo.

>3

Figura 3.2 — Localizac&o das barragens que fazem parte do Programa Estadual de Construcédo de Barragens.
Fonte: SEAG, 2018.
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3. Conservacio de Agua e Solo: implantac&o de estruturas de contenc&o de aguas pluviais
por meio da interceptacdo de run-off (fluxo superficial laminar de agua) ou de drenagens
pluviais de estradas, visando a criagdo de zonas de recarga de aquiferos e a contencao
de eroséo do solo.

Justificativa:

As zonas de recarga permitem o aumento da alimenta¢do dos aquiferos que com o tempo
alimentaram a vazéo de base dos rios a eles conectados e com isto aumentando as vazdes
de estiagem. A contencado da eroséo do solo ndo apenas evita a perda da sua camada fértil,
gue permite maior produtividade agricola, como também evita o assoreamento dos corpos
hidricos com prejuizos econdbmicos e ambientais. Esta vertente visa a implantacdo de
estruturas de contencéo de aguas pluviais visando a criacdo de zonas de recarga de aquiferos
e a contengédo de erosdo do solo. Nao foram encontradas informagfes sobre programas
estaduais que contemplem estas estruturas, entre elas a construcdo de Caixas Secas,
visando a conservacdo de agua e solo. O INCAPER ja se envolveu no passado com a
construcao desta infraestrutura hidraulica em alguns municipios, inclusive promovendo cursos
de capacitacdo de agricultores sobre o tema. Prefeituras Municipais, por meio de suas
Secretarias de Agricultura, tém igualmente se dedicado a implantacdo destes aparatos.
Porém, julga-se que h& necessidade de ser mais bem institucionalizado um programa desta
natureza, pelos seus impactos favoraveis na quantidade e na qualidade dos recursos hidricos,

razao pela qual ele é inserido neste PERH/ES.

Este programa esta inserido no objetivo estratégico de adequacado das disponibilidades as
demandas hidricas (gestédo das disponibilidades hidricas). Isto, pois a conservacao de solo e
agua, ao aumentar a infiltracdo da agua no solo, recarrega os aquiferos que iréo se constituir
em reservas hidricas subterrneas e em garantia de manutencdo das vazdes de estiagem
nos corpos de agua, o que atende a gestdo quantitativa das disponibilidades. Também, ao
evitar a erosdo do solo, promove o controle do assoreamento dos cursos de agua,

contribuindo para a gestao qualitativa das demandas.

O Estado do Espirito Santo apresenta problemas importantes de erosdo e de assoreamento
em corpos de agua devido a topografia, fragilidade dos solos, remog¢éo da cobertura vegetal,
fatores que aumentam a erodibilidade do solo. As precipitacdes pluviais intensas que ocorrem
sobre as areas de solos mais frageis, decorrentes da conjugacao dos efeitos meteoroldgicos
das frentes (chuvas frontais) e da orografia (chuvas orogréficas) contribuem para a

erosividade causada pelas chuvas.
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Além da perda de solo que este fenbmeno acarreta, com consequéncias econémicas e
ambientais significativas, a deposicao nos cursos de dgua desta massa de sedimentos altera
a integridade ecolégica, compromete a qualidade de &4gua, restringindo o seu uso, e contribui
para o agravamento das enchentes.

Por todos estes fatores, sao relevantes e justificaveis iniciativas voltadas a recuperacao da
cobertura do solo®. Também sdo relevantes as iniciativas voltadas a contencdo de aguas
pluviais que promovem as suas infiltracdes no solo, promovidas por uma série de
intervencbes: construcdo de caixas secas, intensificacdo das zonas de recarga,

terraceamento e o mulching® vertical, entre outras possibilidades.

Meta a ser atendida:

Propde-se como meta desta vertente que todos 0s municipios que se encontram em areas
cujas estimativas de perdas de solo superem 5 t/ha/ano sejam contemplados com recursos
para iniciar a implementagdo das intervengdes previstas. Estas estimativas foram realizadas
no ambito da elaboracdo do Atlas das Areas com Potencial de Riscos do Estado do Espirito
Santo (ARES), que gerou o mapa de perdas de solo do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO,
2006), apresentado na Figura 3.3.

O Quadro 3.28 detalha a meta da vertente de Conservacéo de Agua e Solo do Programa de

Infraestrutura Hidraulica. Ela é permanente, devendo ser iniciada no curto prazo.

Quadro 3.28 — Metas para o programa de Infraestrutura Hidraulica.

Curto | Médio | Longo | Responséavel Entidades Indicador de
Metas L .
Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes Desempenho
Municipios
~ AGERH, CBHs e | atendidos e obras
2. Conservagédo ; o
p SEAG Prefeituras executadas: nimero
de Agua e Solo S .
Municipais de Caixas Secas

construidas.

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

5 A subconta Cobertura Florestal do FUNDAGUA contribui com o apoio e fomento de acgdes, projetos e
programas que visem ao aumento da cobertura florestal do Estado.

6 Cobertura do solo com residuos vegetais ou lonas plasticas visando proteger sua estrutura e controlar
a erosdo; em casos de existéncia de cultivos, mantém a umidade, aumenta a fertilidade e a
produtividade.
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Legenda

Perda de solo (t/ha/ano)

0-0,05 1,20 - 2,00
0,05-0,10 2,00 -3,00
B o0-040 [ 300-4,00

[ o040-080 M 4.00-5,00
080-120 [N >5.00

D Unidades de Conservagédo

Figura 3.3 — Mapa de perdas de solo do Estado do Espirito Santo.
Fonte: ESPIRITO SANTO, 2006.

Diretrizes de referéncia:

Esta vertente do Programa de Infraestrutura Hidraulica tem os mesmos objetivos e deve se
articular com os Programas de Pagamento de Servigos Ambientais e de Capacitagdo de
Produtores Rurais para Conservacdo de Agua, Solo e Florestas, adiante considerados na
Componente Gestdo Ambiental das Aguas. A diferenca é que ele visa a implantacdo destas
intervengdes com investimentos publicos. Os da Componente Gestdo Ambiental das Aguas
sdo promovidos pelos proprios produtores rurais, seja mediante incentivos, seja mediante

suas capacitacfes em boas praticas rurais.

Cabe alertar que este programa deve ser promovido em articulagdo com a Secretaria de
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento — SEAG e em parceria com as Prefeituras Municipais.
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Atividades:

Esta atividade envolve diversas intervencdes, entre as quais se sobressaem as Caixas Secas,
localizadas ao longo das drenagens pluviais de estradas ou Barraginhas, localizadas ao longo
da rede de drenagem natural. Ambas tém a mesma caracteristica e fungdo: sdo pequenos
reservatérios destinados a armazenar 0s escoamentos superficiais de agua para promover as
suas infiltracdes no solo. Com isto, detém a erosdo laminar e promovem o aumento das
reservas hidricas dos aquiferos que irdo manter as vazdes de estiagem dos cOrregos, riachos
e rios. Embora outras estruturas possam também fazer parte das intervencdes, serdo aqui

consideradas apenas as Caixas Secas e Barraginhas.

A iniciativa devera contar com a participacdo da AGERH, interessada na melhoria da
guantidade e da qualidade dos recursos hidricos, do INCAPER/SEAG por suas atribuicdes
relacionadas a assisténcia técnica e extensdo rural, das Prefeituras Municipais e dos
proprietarios rurais, onde as intervengdes serdo realizadas. Os CBHs das areas contempladas
deverdo também acompanhar as atividades. Um protocolo de atuacdo conjunta, com a divisao

de responsabilidades, devera ser previamente estabelecido.

Inicialmente, tendo por referéncia o0 mapa da Figura 3.3 deverao ser identificadas as areas
municipais com perdas de solo estimadas superiores a 5 t/ha/ano. Mediante trabalho de
campo elas deverdo ser confirmadas e projetadas as construcbes de Caixas Secas ou
Barraginhas nos locais mais apropriados, e que contem com a autorizacao dos proprietarios
rurais. Devera ser estabelecido um protocolo de entendimentos com estes proprietarios em
cujas terras serao construidas Caixas Secas definindo as responsabilidades na construcao e
na manutencao destas estruturas. Finalmente, elas serdo construidas nos locais previamente

selecionados.
Natureza: estrutural.

Horizonte temporal: permanente, iniciada no curto prazo.

Responsaveis diretos e Intervenientes: os responsaveis diretos serdo a AGERH, a SEAG, por
intermédio do INCAPER e as Prefeituras Municipais. Como intervenientes estdo o0s

proprietarios rurais e os CBHs.

Estimativa de Custos:

Existem custos do planejamento das atividades e da selecdo dos locais a serem contemplados
gue serdo absorvidos com recursos proprios de cada entidade responsavel direta pela

iniciativa. Aqui serdo orcados os custos de construcdo das Caixas Secas ou Barraginhas.
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O custo de uma Caixa Seca ou de uma Barraginha pode ser estimado a partir do valor do
aluguel de uma retroescavadeira. Uma retroescavadeira pode a cada hora de operacéo
construir uma Caixa Seca’. O aluguel da hora de uma retroescavadeira é da ordem de R$
1508, o que seria o custo procurado. Considerando os custos de combustivel, do operador, e
o deslocamento da maquina e operador entre as intervengdes, estima-se que por R$ 300,00
seria possivel construir uma Caixa Seca ou Barraginha. Porém, um projeto elaborado para os
municipios de Aracruz, Ibiracu e Jodo Neiva (COMERIO, 2016) or¢ou a construcdo de 5.225
Caixas Secas por R$ R$ 490.975,50 o que resulta em R$ 94/unidade. Desta forma, considera-
se acessivel o custo desta estrutura, podendo ser arcado pela maioria dos médios e grandes
proprietarios rurais devido aos beneficios que reconhecidamente sédo derivados, em termos
de aumento do fluxo de agua nas nascentes e o nivel freatico dos pogos. As Prefeituras
Municipais poderiam contribuir com as retroescavadeiras e o Estado com as orientagdes
técnicas para identificar os locais mais adequados para construcdo das Caixas Secas ou
Barraginhas. Para atendimento a pequenos proprietarios o Estado e Municipio dividiriam os

custos.

O preco de uma retroescavadeira nova € da ordem de R$ 200.000,00 — R$ 250.000,00
dependendo da marca e do modelo. Supondo que a cada ano 1.000 Caixas Secas seriam
construidas, o custo de execugédo das obras seria de R$ 300.000,00/ano. Para se ter valores
mais corretos haveria necessidade de avaliar a situacdo de cada municipio, a existéncia ou
nao do equipamento, propor convénio entre as partes (AGERH, SEAG, Prefeituras
Municipais) e estabelecer as contrapartidas dos produtores rurais beneficiados. Diante disto,
a proposta que é apresentada com o orcamento que a AGERH disponibilizou para este
programa, segundo informacdes de sua direcdo, para seu pronto inicio. O custo da
continuidade deste programa devera ser estimado tendo informag¢des mais detalhadas, a
serem produzidas apos identificacdo das areas contempladas e das condi¢des das prefeituras

parceiras.

" Fonte: https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,custo-de-uma-barraginha-varia-de-r-80-
a-r-120,851413.
8 Fonte: https://www.sobratema.org.br/CustoHorario/Tabela.
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Quadro 3.29 — Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento das
acoes.

Objeto Orcado

Fontes possiveis de
recursos

Estimativa de

Meta custos (R$)

Orcamentos Estadual e
Municipais; contribuic&do dos
produtores rurais

Aquisicdo de retroescavadeiras
e construcdo de Caixas Secas

2. Conservacao de

Agua e Solo A ser estimado

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Fonte de recursos: orcamentos estaduais e municipais; participacdo de alguns produtores

rurais.

Indicador de desempenho: nimero de Caixas Secas construidas.

3.2.4 Partilha negociada de aguas em periodos de escassez extrema
Componente Gestao de Recursos Hidricos.

Objetivo Estratégico: Adequar as disponibilidades as demandas hidricas (gestdo das

disponibilidades).

Aspectos e demandas a considerar: nas reunides com a C-CAMS foram apresentados o0s

seguintes pontos para integracdo ao programa:

Criacéo e capacitacdo dos ACCs e de outras formas Avaliar criticamente e propor
de descentralizag&o participativa para promocao da aperfeicoamentos e a consolidacédo da
alocacédo negociada de agua em periodos de experiéncia dos ACCs criados quando da
escassez hidrica. crise hidrica de 2014-2017.

Justificativas:

Esta partilha ou alocacéo negociada de agua visa adequar os sistemas hidricos em situagdes
de escassez hidrica prolongada nas quais os critérios estatisticos que sao utilizados para
emissao de outorgas se apresentam excessivamente otimistas e, portanto, insuficientes para
minimizar o colapso dos mananciais. Nestes casos busca-se promover uma partilha
negociada das aguas disponiveis, pela qual os usudrios aceitam reduzir suas demandas de
forma que agquelas com maiores prioridades sejam atendidas, e que, se possivel, uma parcela
minima, essencial & manutencdo de seu processo produtivo lhe seja assegurada. A partilha
negociada pode também ser usada em outras situagdes em que uma negociacao coletiva,

com distribuicdo de responsabilidades entre as partes, é determinante para que uma meta
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desejavel seja alcancada. O Capitulo 8 do Volume Il de Subsidios detalha alguns aspectos
relevantes sobre este procedimento negocial.

O Espirito Santo ja promoveu experiéncia neste sentido, ao longo da crise hidrica iniciada em
2014, na forma dos Acordos de Cooperagdo Comunitaria que organizou 0s usuarios de agua
de bacias criticas quanto ao balanco hidrico quantitativo. Embora tenha em certos casos sido
uma solucgdo valida, alguns CBHs manifestaram discordancias com relagéo a este arranjo, por
julgarem que seus colegiados deveriam ter maior protagonismo neste processo. Desta forma,
deixou-se a critério dos CBHs se a partilha negociada seria organizada por ACCs, ou se 0
proprio CBH se organizaria para promové-la, orientar e fiscalizar o cumprimento do Marco

Regulatério® que resultaria do acordo firmado entre as partes.

Meta: Partilhas negociadas de agua implementadas como parte das acbes gerenciais

adotadas em periodos de escassez hidrica em sub-bacias criticas identificadas no programa.

Diretrizes de Referéncia:

Este programa devera ser implementado de forma integrada e articulada com o de outorga de
direto de usos da agua, tendo em vista que a partilha negociada de agua permite suprir
lacunas nos momentos em que 0s usos outorgados sdo superiores a disponibilidade hidrica,
bem como quando existem conflitos instalados ou potenciais, em relacdo as aguas
reservadas. Os Marcos Regulatérios resultantes pretendem adequar e/ou harmonizar os

critérios de outorga utilizados pelos 6rgaos gestores.

Mais especificamente, o Programa pretende apoiar a implantacdo e o fortalecimento do
processo de partilha negociada de 4gua, por meio da organizacao e capacitacdo dos usuarios

das 4guas do Espirito Santo, nas sub-bacias mais propensas a enfrentar conflitos de uso.
Atividades:

Em virtude dos aspectos mencionados, as seguintes atividades'® deverdo ser desenvolvidas

para a execucdo deste subprograma:

1. Formacéo de Grupo de Trabalho - GT no CBH para identificar as sub-bacias criticas

a serem objeto de ACC: o CBH, como articulador e promotor do debate das questbes

9 Marco Regulatorio sdo normas voltadas a realizacdo de objetivos concretos de contetido consensual,
por meio de acordos regulatérios que permitem a articulagéo entre sistemas ou subsistemas regulados.
No caso em pauta, 0s sistemas regulados sdo o SIGERH/ES e o sistema produtivo privado dos usuarios
de agua, consolidado em uma sub-bacia por meio de um ACC. Assim, o Marco Regulatorio de um ACC
sdo as normas que sao consensuadas para uso de agua em situagdes criticas de balango hidrico.

10 Nas sub-bacias onde ja houver partes destas atividades concluidas, elas podem partir do estagio em
gue se encontra atualmente.
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de interesse da bacia hidrogréfica, devera formar um Grupo de Trabalho especifico, que
apoiara e atuara na identificagdo de sub-bacias a serem incluidas no processo de partilha
negociada da agua, de forma articulada com a AGERH,;

Realizacao de Oficina de Capacitacdo dos usuarios de cada sub-bacia critica sobre
0 processo de partilha negociada: esta oficina terd a participacdo da AGERH - e da
ANA, quando for o caso de bacia com aguas de dominio da Uniéo -, onde deverdo ser
apresentados e discutidos os estudos e informacfes técnicas necessarias para a
realizacdo das negociacoes;

Incentivo para a organizacao formal dos usuéarios em associagfes: com atribuicbes
para a negociacao das regras de restricdo de uso vinculadas as diferentes condi¢des
hidricas verificadas no periodo de negociacéao;

Construcédo dos Marcos Regulatérios: com orientaces para as partilhas negociadas
de agua, com énfase nos estudos hidrolégicos e hidrogeoldgicos para definicdo dos
volumes garantidores das demandas por determinado periodo de tempo, em funcéo da
condicao hidrica do sistema em estudo;

Acompanhamento das acdes para efetivacdo das alocacdes de agua: a serem
realizadas pela AGERH, e pela ANA, nas situacdes aplicaveis, e com acompanhamento
dos usuarios de agua:

a. Monitoramento: volume/nivel do aquifero ou do reservatério, vazao de
contribuicdo, vazodes de retirada, usos da 4gua, etc.;

b. Instrumentagcdo: manutencdo de dispositivos de controle de niveis de agua
nos aquiferos e reservatério, instalagdo ou manutencdo de dispositivo de
monitoramento, etc.;

c. Regulacédo: regularizacdo de usuarios, fiscalizagdo, estabelecimento de marco
regulatorio;

Publicidade e acompanhamento da alocacdo de agua: por meio de boletim de
acompanhamento;

Promocao do desenvolvimento de ferramenta de apoio a tomada de decisdo para
alocacao dos volumes disponiveis: com simulagfes do aquifero ou do reservatorio, e
avaliacbes sobre alocacdo de agua, como eventual previsdo de compensacdes a

usuarios que se disponham a reduzir seus usos de agua.

Natureza: programa que envolve aces gerenciais de carater ndo-estrutural.

Horizonte Temporal e Responséveis Diretos: este programa deve ser iniciado nas sub-bacias

mais criticas do Espirito Santo, e que maiores conflitos sofreram durante a estiagem iniciada

em 2014, no curto prazo. Deverd ser gradualmente ampliado para englobar todas as sub-
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bacias com problemas reais ou potenciais, e que sejam mais facilmente tratados por meio de
negociacdes coletivas, no médio prazo.

Em cada sub-bacia selecionada o programa devera ser estruturado em trés etapas. Na etapa
inicial devera ser formado o GT do CBH para identificacdo das sub-bacias criticas em sua
area de atuacao, subsidiado por aquelas que maiores impactos sofreram durante a estiagem
de 2014/2016. Nestas sub-bacias, devera ser promovida a atualizacdo do cadastro de
usuarios de agua e a respectiva regularizacao dos usos por parte da AGERH, mediante as
outorgas, no prazo de 6 meses, algo que deve fazer parte do Programa de Cadastro,
Estimativa e Sistematizacdo das Demandas Hidricas em Qualidade e Quantidade e do
Programa de Outorga de Direitos de Uso de Agua.

Na segunda etapa, também com duracéo de 6 meses, e iniciada ap0s a realizacao do cadastro
e da regularizacao dos usos de agua, havera capacitacdo dos usuarios de agua de cada sub-

bacia selecionada e a construg¢édo dos Marcos Regulatorios.

A partir dai, havera, de forma permanente, e quando for necessario, 0 monitoramento,
instrumentacdo, regulacéo e publicizacdo, estimulo ao desenvolvimento tecnhologico visando
ao aperfeicoamento da partilha negociada e a negociacdo de conflitos de uso de agua. O
Quadro 3.30 apresenta este cronograma, com responsaveis e intervenientes e indicadores de

desempenho.

Quadro 3.30 — Metas para o programa de Alocac&o Negociada de Agua.

Curto | Médio | Longo | Responsavel Entidades Indicador de
Metas L .
Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes Desempenho
1. Formacgéo do GT
do CBH para
subsidiar a

Sub-bacias
identificadas, usos
cadastrados e

identificacdo de sub-
bacias criticas e
atualizagéo do

cadastro e outorgados.
regularizacdo das
outorgas.
2. Capacitagéo dos CBH, usuérios
usuarios de agua de AGERH de 4gua das Capacitacéo
cada sub-bacia sub-bacias realizada e Marco
selecionada e a criticas. Regulatério
construgdo dos aprovado.

Marcos Regulatdérios.

Monitoramento,

. instrumentacéo,
2. Monitoramento, tag
; ~ regulagéo e
instrumentagéo, AR
~ publicizacao
regulacéo e

realizados de
acordo com as
demandas.

publicizacao; ajustes.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Estimativa de Custos:

O Quadro 3.31 apresenta os custos estimados para este programa, por atividade.

Quadro 3.31 — Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento das

acoes.

Meta

Estimativa de custos
(R9)

Objeto Orcado

Fontes
possiveis de
recursos

1. Formacédo do GT do CBH
para subsidiar a identificagdo
de sub-bacias criticas e
atualizacdo do cadastro e
regularizacdo das outorgas.

Faz parte dos custos
dos programas de
Cadastro e de Outorga.

Cadastro e Outorgas.

Orgcamento da
AGERH,
FUNDAGUA,
Banco Mundial

2. Capacitagédo dos usuarios
de agua de cada sub-bacia

selecionada e a construcao
dos Marcos Regulatérios.

R$ 10.000 para cada
sub-bacia criticat

Capacitagdo dos
usuarios de agua e
orientacbes para
construcdo do Marco
Regulatario.

Orgcamento da
AGERH,
FUNDAGUA,
Banco Mundial

2. Monitoramento,
instrumentacao, regulacéo e
publicizacéo; ajustes.

Faz parte dos custos do
Programa de Cadastro
... No que se refere a
Rede de
Monitoramento.

Monitoramento,
instrumentacao,
regulagédo e
publicizacao; ajustes.

Orcamento da
AGERH,
FUNDAGUA,
Banco Mundial

! Envolvendo viagens e estadia da equipe da AGERH, responsavel pela capacitacdo e pela orientacdo para
construgdo do Marco Regulatorio.
Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Fontes de recursos: as fontes de recursos sao identificadas na ultima coluna do Quadro 3.31.

Indicadores de Desempenho: foram identificados na ultima coluna do Quadro 3.30.

3.3 Programas do Componente Gestdo Ambiental das Aguas

Este componente apresenta desafios para o SIGERH/ES por estabelecer interfaces dos
recursos hidricos com a area ambiental. Seu objetivo é identificar e proteger — preservar,
conservar e recuperar - 0s servigos ambientais prestados pelos ambientes hidricos. O primeiro
programa busca o desenvolvimento de abordagens para identificar e valorar os servigos
ambientais em tela. Os demais agem na vertente de protecdo: um que trata da recuperagéo
e criagdo de Unidades de Conservacdo, outro que propde aprimoramentos aos programas
existentes de Pagamentos por Servicos Ambientais e um terceiro que visa a promoc¢ao da

capacitacdo de produtores rurais para conservagao de agua, solo e florestas.

3.3.1 Identificagdo, inventario e valorizagdo de servicos ambientais prestados pela

agua
Componente Gestdo Ambiental das Aguas.

Objetivo Estratégico: Identificar e valorizar os servicos ambientais prestados pela agua.
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Aspectos e demandas a considerar: nas reunibes com a C-CAMS foram apresentados o0s

seguintes pontos para integragédo ao programa:

ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Propor processo de Estabelecer linha de financiamento de pesquisa da FAPES para
identificagdo, inventario e valoracao dos servicos ambientais prestados pela agua; revisar o
valorizagao de servigos estudo de ZEE do Estado com a integracdo da base de dados do
ambientais prestados pelas PERH/ES e definicdo de classe visando a protecéo dos recursos
aguas. hidricos.

Justificativas:

Este programa é justificado diante da dificuldade de serem quantificados 0s servicos
ambientais prestados pela agua na natureza, o que leva a ndo serem considerados, ou a
serem valorados por decisGes subjetivas e as vezes arbitrarias nos processos deliberativos.
As decisdes relacionadas ao uso e controle de recursos hidricos, visando a producédo de bens
e servicos com valor econémico frequentemente resultam em custos ambientais derivados da
interrupcdo dos servicos ambientais prestados pela agua ou pelos ambientes a elas
associados. A ndo consideracdo de que estes servicos tém valor, e que eles devem ser
considerados nos processos deliberativos relacionados a intervengdes, determinam que
muitas vezes sejam tomadas decisbes que nao atendem ao interesse publico. Este programa
propde que pesquisas sejam realizadas para estabelecer critérios de valoracdo destes
servicos para que sejam devidamente quantificados nos processos deliberativos relacionados
a aprovacao de intervencdes para uso e controle dos recursos hidricos. No Capitulo 9 do
Volume Il — Subsidios deste produto sdo apresentadas as abordagens de valoracdo ambiental

mais usadas, entre aquelas com potencial de adogéo pelo SIGERH/ES.

Meta: aprovacgédo pelo CERH de abordagens para valoracéo de servicos ambientais prestados
pela 4gua e pelos ambientes hidricos que sejam usadas nos processos deliberativos

relacionados a autorizagéo de intervencdes para o uso e controle dos recursos hidricos.

Diretrizes de Referéncia:

7

A principal diretriz € a realizagdo de pesquisas voltadas a solu¢cdo de problemas. Os
problemas residem na demanda de se contar com critérios solidos e consistentes de valoragéo
dos servigos ambientais prestados pela dgua e pelos ambientes aquaticos. Para realizacdo
das pesquisas que levaréo a elaboracdo de um Manual de Valorag&o de Servicos Ambientais
prestados pela agua, conta-se com a rede de investigadores das instituicdes de pesquisa do

Espirito Santo e, também, de outros Estados que tenham interesse nesta participacédo.
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Atividades: as atividades propostas seguem as abordagens de pesquisas relacionadas ao

desenvolvimento de metodologias para solu¢do de problemas:

1.

Revisado da literatura sobre valoracdo ambiental: além do que é apresentado no Capitulo
9 do Volume Il — Subsidios deste Produto, realizar uma revisdo das abordagens de
valoracdo ambiental desenvolvidas e aplicadas em diversas situacdes, e que possam ser
adotadas no Estado do Espirito Santo;

Proposta de metodologias de valoracdo dos servicos ambientais prestados pela dgua: com
base na revisdo de literatura propor metodologias alternativas de valoracdo ambiental
aplicaveis a realidade capixaba;

Teste das metodologias em casos reais do Estado do Espirito Santo: teste das
metodologias selecionadas a ambientes hidricos relevantes do Espirito Santo, para avaliar
seus desempenhos, permitir criticas e aperfeicoamentos;

Discussao publica dos resultados alcancados visando a obtencdo de aprimoramentos:
submeter os resultados alcangados a discussdes publicas, para obtencédo de contribuicbes
gue permitam o aperfeicoamento das metodologias;

Elaboracdo de Manual de Valoracdo de Servicos Ambientais prestados pela agua como
orientacdo para seu uso nos processos deliberativos relacionados as intervengdes no
meio hidrico: elaboracdo do Manual que servira como guia para a aplicacdo das
metodologias aos processos deliberativos relacionados a intervenc¢des no meio hidrico;
Deliberacdo por parte do CERH do Manual, que passard a orientar as propostas de
intervencdes no meio hidrico, em termos de comprometimento dos servicos ambientais
prestados pela 4gua e pelos ambientes aquaticos.

Revisédo e aperfeicoamentos do manual, de forma sistematica: com periodicidade de 4
anos, realizar revisbes dos resultados da aplicacdo das metodologias e propor seus

aperfeicoamentos gerando atualizagbes do Manual.

O Quadro 3.32 resume as atividades, 0s responsaveis e demais intervenientes, e 0s

indicadores de desempenho.

Quadro 3.32 — Metas para o programa de Valoragdo de Servicos Ambientais prestados pela

agua.
Curto|Médio|Longo|Responséavel| Entidades Indicador de
Metas S )
Prazo|Prazo|Prazo| Principal |Intervenientes Desempenho
1. Reviséo da literatura Entidades de FAPES, Reviséo de literatura
sobre valoragcdo ambiental pesquisa FUNDAGUA e elaborada
' ) CNPq; CBH. '
2. Proposta de L
metodologias de valoracao Entidades de FAPES, Relatério com
d 4 . : . FUNDAGUA e propostas
0s servigos ambientais pesquisa. ) D
. CNPq; CBH. metodoldgicas.
prestados pela agua.
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Metas Longo|Responséavel| Entidades Indicador de
Prazo|Prazo Principal |Intervenientes Desempenho
3. Teste das metodologias Entidades de FAPES, Relatério com
em casos reais do Estado . FUNDAGUA e |aplicagéo e avaliacdo
do Espirito Santo. pesquisa. CNPq; CBH. | das metodologias.
4.reljsljltt:;3(s)zoalrz:l;?1|<l;(;%ggs Entidades de FAPES, Relatdrio dos
visando a obtencéo de pesquisa FUNDAGUA e . resultados da
. ' CNPq; CBH. | discusséo publica.
aprimoramentos.
5. Elaboracdo de Manual
de Valoracado de Servicos
Ambientais prestados pela Manual de Valoragéo
agua como orientacao Entidades de FAPES, Ambiental dos
para seu uso nos : FUNDAGUA e | Servigos Ambientais
processos deliberativos pesquisa. CNPq; CBH. |prestados pela agua
relacionados as elaborado.
intervengBes no meio
hidrico.
6. Deliberacdo do CERH
com relacdo a adocéo do
Manual como critério de CERH Entidades de |Resolucdo aprovada
avaliacdo de projetos que pesquisa; CBH pelo CERH.
interferem no meio
aguatico.
7. Revisdo e Revisdes e
aperfeicoamentos do CERH e FAPES, averfeicoamentos do
manual, de forma Entidades de | FUNDAGUA e |2P F laborad
sistematica, e da pesquisa. CNPq; CBH. Manual elaborados a
~ cada 4 anos.
Resolucdo que o aprova.

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

Natureza: ndo estrutural.

Horizonte temporal: atividades abrangem o curto, médio e longo prazos, sendo de carater

permanente,

Responsaveis diretos e intervenientes:

Os responsaveis diretos, como mostra 0 Quadro 3.32, sdo as entidades de pesquisa com
atuacdo no Espirito Santo e o CERH. As entidades intervenientes sdo as entidades
potencialmente financiadoras das pesquisas, e os CBHs, que acompanhardo e analisaréo as

propostas, subsidiando as deliberagdes do CERH.

Estimativa de Custos:

Sendo uma atividade de pesquisa que podera reunir varios grupos que trabalhardo sobre
aspectos especificos dos ambientes hidricos e metodologias, ndo é tarefa trivial ser
estabelecido um orgamento. Mesmo assim, os custos foram estimados de forma a estabelecer
uma ordem de grandeza dos recursos demandados. Eles sdo apresentados atrelados as

atividades previstas no Quadro 3.33.
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Quadro 3.33 — Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento das

acoes.
Estimativa Fontes
Meta de custos Objeto Orgado possiveis de
(R$) recursos
1. Reviséo da Iltera_tura sobre valoracdo 40.000 Bolsas de pesquisa
ambiental.
2. Proposta de metodologias de valoracéo
dos servicos ambientais prestados pela 60.000 Bolsas de pesquisa
agua.
Bolsas de pesquisa,
3. Teste das metodologias em casos reais do 250.000 transporte, diarias,
Estado do Espirito Santo. ’ testes laboratoriais,
etc.
N Divulgagdo e FAPES,
4. Discusséo publica dos resultados organizacgéo de "
) ~ o~ FUNDAGUA e
alcangados visando a obtengé&o de 50.000 reunides com CNP
aprimoramentos. especialistas g
convidados.
5 Elaboracdo de Manual de Valoracéo de
Servicos Ambientais prestados pela agua .
. ~ Bolsas de pesquisa,
como orientacao para seu uso nos 20.000 L - ~
: . . R edicdo e impressao.
processos deliberativos relacionados as
intervencdes no meio hidrico.
TOTAL PARA DESENVOLVER MANUAL | R$ 420.000
6. Revisdo e aperfeicoamentos do manual,
. L3 50.000
de forma sistematica, a cada 4 anos.

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

Fontes de recurso:

A FAPES, o FUNDAGUA, o CNPq, e outras instituicbes de apoio a pesquisas serdo os entes

financiadores do programa. Sugere-se que o CERH demande tanto do FUNDAGUA quanto

da FAPES a criacdo de uma linha especifica de financiamento a pesquisas desta natureza,

aberta a instituicbes renomadas, que se candidatem com projetos a serem selecionados por

consultores de alto nivel e experiéncia no tema. A experiéncia da Financiadora de Estudos e

Projetos - FINEP relacionada ao Programa de Pesquisa em Saneamento Basico — PROSAB

pode servir de orientagdo a este programa.

Indicadores de desempenho:

Manual de Valorac&o dos Servicos Ambientais Prestados pela Agua aprovado e integrado aos

processos de aprovacgao de intervencdes que causem impacto nos ambientes aquéaticos, por

meio de Deliberacdo do CERH.
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3.3.2 Recuperagdo ambiental e criacdo de areas de restricdo e de Unidades de
Conservacao para a protecdo de recursos hidricos

Componente Gestdo Ambiental das Aguas.

Objetivo Estratégico: Proteger (preservar, conservar e recuperar) os ambientes aquaticos

como garantia da continuidade dos servicos ambientais por eles prestados.

Aspectos e demandas a considerar: nas reunibes com a C-CAMS foram apresentados os

seguintes pontos para integra¢cdo ao programa:

ACOES ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Propor acdes de protecdo de Desenvolver e fortalecer projetos de protecao e revitalizacdo de
nascentes e recuperacéo de nascentes e APPs; criar um selo para certificagdo de usuarios
matas ciliares, com énfase na com boas préticas na gestéo de recursos hidricos em meio
cobertura vegetal. rural.

o ) Desenvolver estudo técnico para a avaliacdo de alternativas de
Propor a criagéo de areas de o . . .
o . criacdo de Unidades de Conservacao para a protecdo dos
restricdo ao uso de agua e de

U recursos hidricos e formalizar a criacdo de pelo menos uma UC
s.

para a protecéo dos recursos hidricos.

Diretrizes:

Parte das demandas que foram apresentadas sdo atendidas em outros Programas deste
PERH/ES. Com efeito:

1. O desenvolvimento e fortalecimento de projetos de protecdo e de revitalizacdo de
nascentes e APPs foram propostos na vertente de Conservacdo de Agua e Solo do
Programa de Infraestrutura Hidraulica; adicionalmente, sera considerada neste programa
uma vertente de Pagamento de Servigos Ambientais que também atende esta demanda.

2. Os estudos técnicos para avaliacdo de alternativas para criacdo de Unidades de
Conservacédo — UC’s deverdo ser elaborados nos Planos de Recursos Hidricos de Bacia
Hidrografica, que terdo um foco mais dirigido as questdes locais. O Capitulo 10 - Criacdo
de Areas Sujeitas & Restricdo de Uso, para a protecdo dos recursos hidricos, apresentado
no Volume Il deste Produto, propde macrocritérios para a criacdo destas UC'’s.

3. Uma segunda vertente, que fara parte deste programa, ird atender a demanda de criagéo
de um selo para certificagdo de usuérios com boas praticas na gestéo de recursos hidricos

no meio rural, ou a criagdo do Selo Azul de Sustentabilidade Hidrica.
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1. Vertente Pagamento por Servicos Ambientais
Justificativas:

A revitalizacdo de bacias constitui um programa eficiente para a producdo de beneficios
ambientais e econdmicos permanentes. Envolve o aumento das vazdes minimas dos cursos
de agua, o controle da erosédo e do assoreamento, a recuperacao da fertilidade dos solos e
da vegetacdo natural, e 0 uso criterioso de agroquimicos, sem comprometimento da
integridade ecoldgica. Embora seja, em grande extensao, de interesse ou responsabilidade
do proprietario rural, a revitalizacdo enfrenta limitacdes a sua aplicabilidade pratica, devido ao
desconhecimento de seus beneficios e a limitagdes financeiras da atividade rural. Para
permitir o avanco destes empreendimentos ha necessidade de estimulos diversos, com
aportes de recursos publicos e de instituicbes com interesse nas melhorias ambientais

resultantes.

Entre estes estimulos, existe 0 Pagamento por Servicos Ambientais — PSA. O PSA estimula
o potencial beneficiario a adotar boas praticas de manejo mediante um pagamento pelos
servicos ambientais que tais praticas promovem: recuperacao ou prote¢cdo da mata ciliar, por

exemplo.

Meta a ser atendida:

Implantacdo de Programas de Pagamento de Servicos Ambientais - PSA, a exemplo do

Programa Reflorestar da SEAMA** e do Programa Produtor de Agua da ANA.

Diretrizes de referéncia:

O programa terd como objetivos a reducgéo da perda de solos e do consequente assoreamento
nos corpos de agua, e da polui¢édo hidrica nas bacias selecionadas. A vertente da redugéo da
perda de solos consiste na identificagdo, avaliagéo, divulgacdo e implementacao de acdes de
recuperacdo de solos, manutencdo de cobertura vegetal permanente, implantacdo de

pequenas obras de retengdo de 4gua e uso de técnicas de conservacao do solo e da agua,

11 Cabe comentar que apesar de certas semelhancas o Programa Reflorestar € um programa de
Compensac&o e ndo um Programa de PSA como o Produtor de Agua. O PSA se caracteriza por haver
um beneficiario dos servigcos ambientais que paga aos que os produzem; a Compensa¢édo Ambiental
ou em Recursos Hidricos, como o Reflorestar, envolve o pagamento, ou desoneracado de agentes que
prestam servigos ambientais de interesse publico, mas que néo € possivel identificar um beneficiario
com disposi¢do a pagar por estes servicos.

114



como o terraceamento e o mulching®? vertical. Isto ja foi objeto do Programa de Conservacéo
de Agua e Solo que, porém, promovia acdes de parceria entre os Governos Estadual e
Municipais, com participacéo de produtores rurais, para implementacdo destas intervencodes.
No programa aqui descrito as mesmas intervengdes sdo promovidas mediante estimulos para
gue os produtores rurais as realizem de forma auténoma, com apoio financeiro do pagamento

pelos servicos ambientais.

A vertente de reducédo da poluicdo hidrica envolve a identificacdo, avaliacdo, divulgacdo e
implementacao de acdes voltadas a reducao do langamento de poluentes no solo e nos corpos
de agua, por meio do cercamento de corpos de agua para evitar a entrada de animais,

construcdes de fossas, biodigestores, etc.

A existéncia do Programa Reflorestar da SEAMA facilita a implementacdo desta vertente de
PSA. Este programa € analisado no Capitulo 12.1 — Pagamento por Servicos Ambientais do
Volume Il de Subsidios deste Produto. Verifica-se estar ela mais focada na parte florestal,
certamente de interesse a protecdo de recursos hidricos, mas que nao abrange todas as
possibilidades. Desta forma, propde-se nesta vertente de PSA a vinculacdo ao Programa
Produtor de Agua da ANA que, além de experiéncias ja existentes do Estado, conta com
recursos desta agéncia para a fase de sua elaboracdo. Cabe enfatizar que programas desta
natureza existem implementados no Espirito Santo, na bacia hidrografica do rio Benevente
(61.600 ha), Guandu (125.000 ha) e Sao José (que faz parte da Bacia Hidrografica do Pontdes
e Lagoas do Rio Doce, com 36.000 ha) tendo sido iniciado em 2008*3. Portanto, existe

experiéncia adquirida, o que facilitard a expansao destes arranjos.

O programa sera idealizado, elaborado, implantado, operado e monitorado tendo por
referéncia o Manual Operativo do Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA, 2012b).

De forma breve, o Manual da ANA prevé um arranjo local de entes que se agrupam como

abaixo:

1. Proponente: é o responsavel pela elaboragéo e o encaminhamento do projeto a ANA,
celebrar os contratos, e acompanhar as suas execucdes: pode ser uma Agéncia de

Bacia, caso exista, ou a Entidade Delegataria de suas func¢des, ou uma entidade

12 Cobertura do solo com residuos vegetais ou lonas plasticas visando proteger sua estrutura e controlar
a erosdo; em casos de existéncia de cultivos, mantém a umidade, aumenta a fertilidade e a
produtividade.

3 Informacdes obtidas na pagina-web da ANA no endereco
http://portall.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=7ec090fe5d2f4608a60c8ec709f8ecO
9, com acesso em julho de 2018.
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designada pelo Comité da Bacia Hidrografica, que em seu nome propde o projeto;
também, poderia ser uma Universidade com atuacao de extenséo na regiao;

Orgéos publicos estaduais: s&o os 6rgdos publicos estaduais envolvidos no programa;
no caso, sera a SEAMA e a AGERH,;

Orgéo Publico Municipal: as Prefeituras dos municipios que receber&o o programa;
Assisténcia Técnica: ente que provera a assisténcia técnica e o controle do
Programa; é prevista a participacdo de entidades de assisténcia técnica e extensao
rural neste papel, tais como o INCAPER e entidades privadas que atuam nesta area;
Agente Financeiro do Programa: cabe a este ente realizar o gerenciamento
financeiro; poderia ser a Agéncia de Bacia, ou 0 FUNDAGUA, ou o banco oficial que
fard a cobranca pelo uso de agua na bacia e que recebera recursos oriundos dos
donantes do Programa,;

Unidade de Gestéo do Projeto — UGP: ente supervisor do Programa, que gerencia
sua implantacédo e supervisiona seu funcionamento; sera uma unidade a ser criada
com participagdo de representantes de todos os participantes, incluindo o Comité da
Bacia hidrografica;

Produtor Rural beneficiario: € o prestador de servicos ambientais, que gera 0s

beneficios ambientais que sdo pagos.

Ressalta-se que o0 arranjo organizacional poderda contar com a participacdo de outros

parceiros, com atribuicdes especificas para a execuc¢ao de a¢des no ambito do projeto. Estes

podem participar do Acordo de Cooperacdo Técnica e compor a Unidade de Gestdo do

Projeto, bem como assinar acordos bilaterais.

Uma categoria fundamental e com maior dificuldade de ser identificada é a dos Donantes do

Programa. Eles séo 0s entes que recebem os servicos ambientais gerados pelo Programa e

que, em funcéo deles, pagam, ou seja, contribuem financeiramente para a sua implementacéo

e operacdo. Exemplos que podem ser encontrados sao:

1.

Empresas Concessionarias de Servicos Publicos de Abastecimento de Agua: Por
exemplo, a Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN, ou SAAE’s: sao
0s interessados no aumento da quantidade e na melhoria da qualidade de 4gua na
bacia, que geram economias nos seus processos, pela reducdo de despesas de
captacdo e de potabilizacdo da 4gua; uma das formas de contribui¢cdo seria isentar,
ou atribuir descontos, as tarifas dos servigos de abastecimento de agua dos produtores

rurais participantes do Programa;
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2.

Industrias: seus beneficios resultardo das melhorias ambientais das bacias onde for
implantado o Programa que possam gerar economias no aumento da quantidade e na
melhoria da qualidade, reduzindo as despesas de tratamento da 4gua captada; estas
empresas também poderdo obter beneficios derivados da atestacdo de
responsabilidade social derivada de suas participagdes no programa;

FUNDAGUA: de acordo com as normas de utilizacdo dos seus recursos, visando a
programas e projetos de preservacao e recuperacao dos recursos hidricos.

Bancos de Fomento: Banco do Estado do Espirito Santo, Banco do Brasil, Bradesco,
Caixa Econbmica Federal e demais bancos com recursos para investimento e custeio
agropecuario, e para o programa de Agricultura de Baixo Carbono, que poderdo
aportar recursos para implementacéo dos Projetos Individuais das Propriedades — PIP
(ver abaixo), com prazos e taxas adequadas a capacidade de pagamento dos
produtores;

Organizacbes N&o Governamentais, Fundacdes com interesses na protecao
ambiental, etc.: apoiardo o Programa como forma de contribuir para o alcance de suas

finalidades, por meio de doacbes.

De acordo com o Manual Operativo da ANA, bacias hidrograficas que atenderem a, pelo

menos, um dos critérios descritos a seguir, sdo elegiveis para o programa, sendo prioritarias

aquelas que atenderem o maior nimero deles:

1.

Ser um manancial de abastecimento de agua para uso urbano ou industrial;

Ser um manancial de fornecimento de agua para a geracao de energia elétrica;

Estar inserida em bacias hidrogréficas que ja tenham os instrumentos de gestao,
previstos na Lei 9.443/1997, implementados (p. ex. cobranga pelo uso de agua);
Estar inserida em uma bacia hidrogréfica cujo Plano de Recursos Hidricos identifique
problemas de polui¢éo difusa de origem rural, erosdo e déficit de cobertura vegetal em
areas legalmente protegidas;

Ter um numero minimo de produtores rurais interessados que possa viabilizar a
aplicacdo do Programa;

Estar em situacéo de conflito de uso dos recursos hidricos;

Estar sujeita a eventos hidrol6gicos criticos recorrentes.

Na identificacdo, portanto, os itens 4 e 5 podem ser assegurados nas bacias hidrogréficas do

Estado. Os itens 1, 2, 6 e 7 sdo desejaveis e devera ser considerada a possibilidade de ser

atendida a maior parte deles. O item 3, especialmente o instrumento de cobranga, devera ser

atendido antes da fase de operacionalizacdo do projeto.
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Uma atividade paralela vinculada a este programa seria o estimulo a implementacéo de
Alternativa a PSA analisada no Capitulo 12.2 do Volume Il — Subsidios deste produto. Ela se
inspira em arranjos que ja ocorrem no pais, pelos quais uma empresa prestadora de servigcos
de abastecimento publico é autorizada pelo ente regulador destes servigcos a cobrar uma
sobretarifa pela dgua potavel do consumidor final para arrecadacéo de recursos para investir
em programas de PSA na bacia hidrografica onde é captada a agua bruta. O valor da
sobretarifa estaria vinculada a um plano de investimentos na bacia que devera ser realizado,
sendo que, em caso contrario, o esquema de sobretarifacdo seria paralisado até que o plano

seja executado.
Atividades:

De acordo com o Manual Operativo da ANA, as etapas de implantacdo dos projetos séo

abaixo consideradas, em 4 fases:

I. Fase de concepcéo do Programa:

1. Identificagéo do Proponente, Agente Financeiro do Programa, Unidade de Gestédo do

Projeto — UGP;
Identificacdo dos provedores e beneficiarios de servicos ambientais;
Identificacdo de interessados com disposi¢cdo a pagar pelos servicos ambientais;
Reunides de aproximacao dos provedores e beneficiarios com vistas a estabelecer
um mercado para 0s servicos ambientais;
Definicdo de papéis e responsabilidades;
Articulacdo com a ANA visando a obtenc¢éo de apoio para a elaboracéo e
operacionalizacdo do projeto;

II. Fase de elaborac&o do Programa:
Elaboragéo do Diagndstico Socio-Ambiental e Projeto Basico;
Estimativa dos valores de referéncia para os pagamentos relativos aos abatimentos
(VRE);

9. Definicdo do orgcamento, do cronograma, bem como das necessarias fontes de
financiamento para o pagamento dos servigos ambientais, elementos estes que
determinardao a magnitude do projeto;

10. Identificagé@o de 6rgaos e entidades publicas, federais, estaduais e municipais, ONGs
e outras que possam fornecer insumos que facilitem a implementacéo das acoes;

11. Reunido dos parceiros, incluindo associagao de produtores, para definir a estratégia
de implementacé&o do projeto;

lll. Fase de implantacdo do Programa:
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12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.
21.

Treinamento das entidades participantes, relativo aos procedimentos de implantagéo
e certificacao;

Lancamento do edital para selecéo das propriedades;

Identificag&o dos produtores interessados;

Elaboracdo dos Projetos Individuais das Propriedades (PIP’s);

Recebimento, andlise e selecédo das propostas dos produtores;

Implementac&o dos projetos;

Fase de execucdo do Programa

Instalagdo de equipamentos de monitoramento hidrolégico em pontos estratégicos da
bacia;

Certificacdo do grau de implantacdo dos projetos;

Pagamento, aos produtores certificados, dos valores contratados;

Validacdo da metodologia e dos parametros de abatimento de erosao e de poluicdo

do projeto.

No que se refere ao PSA alternativo, a AGERH devera estimular as empresas prestadoras de

servicos de abastecimento de agua e suas reguladoras a estabeleceram o regime de

sobretarifacdo, visando a protecdo da bacia hidrografica de onde provém a agua para

abastecimento.

Natureza: o projeto é constituido de acdes ndo-estruturais; na execucdo do programa, sao

previstas acfes estruturais, geralmente de pequeno porte, nas propriedades rurais.

Horizonte temporal:

O Quadro 3.34 apresenta o cronograma de implementacao do programa.

Quadro 3.34 — Atividades da vertente de Pagamento por Servicos Ambientais do Programa de

Recuperacdo Ambiental.

- Curto | Médio | Longo | Responsével Entidades Indicador de
Atividades S .
Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes Desempenho
1. Fase 1 - Relatério com as
Concepcgao bases do projeto.
Proponente, 6rgaos Relatorio de
2. Fase 2 - publicos, de Diagnostico Sacio-
Elaboragéo AGERH, extens&o rural, Ambiental e Projeto
CBHs e UGP. | agente financeiro, e Bésico.
produtores rurais Programa
3. Fase 3— participantes. implementado de
Implantacao acordo com o Projeto
Bésico.
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Curto | Médio | Longo | Responsavel Entidades Indicador de

Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes Desempenho
Resultados do

monitoramento em

termos de aumento

de quantidade e

melhorias na

gualidade das aguas
da sub-bacia.

Atividades

4. Fase 4 -
Execucédo

Esquema de PSA
alternativo
implantado.

5. PSA
alternativo

AGERH e
CBHs

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

A Fase | de concepcao do Programa € estimada em 3 meses; e culminara com as articulacées
com a ANA para orientacdes e obtencdo de apoio para a elaborac¢do do Programa. A Fase |l
de elaboracéo do Programa é estimada em 6 meses. A Fase Ill de implantacao do Programa
terd duracdo estimada em 9 meses. A fase de execucdo do Programa é permanente, mas

com previsdo de atividades durante 5 anos. No total, seriam 6,5 anos.
Horizonte temporal: Curto prazo.

Responsaveis diretos: AGERH, ANA e CBHs.

Intervenientes: Sindicato dos Trabalhadores Rurais, FUNDAGUA, Prefeituras, INCAPER,

CESAN, SAAEs, industrias parceiras, Bancos de fomento, etc.

Estimativa de custos:

Para a Fase | de concepcéo ndo existem custos a serem assumidos com recursos externos;
o recurso de pequena monta do CBH, oriundos da cobranca pelo uso da agua, poderéo ser
usados para custeio de atividades especificas. Porém, espera-se que 0s recursos das

entidades participantes sejam aqueles que permitirdo desenvolver as atividades previstas.

A Fase Il de elaboracéo do Programa € estimada em cerca de R$ 320 mil, conforme detalhado
no Quadro 3.35.

Quadro 3.35 — Orcamento da fase Il do Programa.

Item T 2 | 3ME|SE3 5 [ 6 Total |Valor Unitério| Total (R$)
Pessoal
Profissional nivel
superior 240 | 240 | 240 | 240 | 240 | 240 | 1440 R$ 100 144.000
(horas/més)
Apoio técnico
(geoprocessamento | 144 | 164 | 160 | 160 | 160 | 160 | 960 R$ 50 48.000
e outros
(horas/més)
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Item 1 > éVI ESES4 5 6 Total |Valor Unitario| Total (R$)
Apoio
administrativo 50 50 50 50 50 50 300 R$ 25 7.500
(horas/més)
Diarias (dias/ més) 12 12 12 4 4 12 56 R$ 200 11.200
TOTAL PESSOAL 210.700
Equipamento e material de consumo (R$)
Aluguel de
equipamento & | 5 55 | 5 000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 5.000 | 30.000 60.000
material de
consumo
Transporte e |4 404 |1 400 |1.400 | $700| 700 |1.400| 7.000 7.000
combustivel
TOTAL EQUIPAMENTOS E MATERIAL DE CONSUMO 67.000
TOTAL PARCIAL 277.700
Beneficios e despesas indiretas (15% Total Parcial) 41.655
TOTAL GLOBAL 319.355

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

A Fase lll, de implantacdo do Programa, envolve o curso de capacitacdo, a elaboracéo dos
Projetos Individuais das Propriedades — PIP e a implementacéo desses projetos. Os custos

destes programas deverdo ser assumidos com recursos diretos dos participantes.

Para o curso de capacitacdo, propde-se que a ANA, em convénio com a AGERH, assuma os
custos com instrutores e o CBH, as prefeituras municipais e os 6rgaos de assisténcia técnica
e extensdo rural paguem os custos relacionados ao local, equipamentos, transporte e
alimentacdo dos participantes. Quando necessario, o CBH podera aportar recursos de

peguena monta para custeio de atividades especificas!®.

Os custos dos PIPs deverao ser assumidos pelo érgdo de assisténcia técnica e extensao rural,
responsavel por suas elaboracfes, apoiado financeiramente pela AGERH e pelo Comité,
guando necessario. Finalmente, os custos de implanta¢éo dos PIPs serdo assumidos pelos

produtores, contando com recursos dos bancos de fomento agricola, em condi¢des especiais.

O orcamento da Fase IV, de execucao, devera ser elaborado nas fases Il e lll, dependendo
do que for previsto em termos de monitoramento e de pagamento aos produtores rurais

participantes.
A atividade relacionada a implementacéo do programa de PSA alternativo ndo envolve custos.

Fontes de recurso:

O Quadro 3.36 lista as possiveis fontes de recursos financeiros.

14 Nos casos em que a cobranca pelo uso de agua estiver implementada.
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Quadro 3.36 — Fontes de recursos.

Atividades Fontes de recursos
1. Fase 1 — Concepcéo |N/A
2. Fase 2 — Elaboracdo | ANA, com aportes da AGERH e do CBH, entre outros.
INCAPER e entidades de assisténcia técnica e extensao rural para
treinamento dos produtores rurais; produtores rurais, nos investimentos em
suas propriedades com financiamento da FUNDAGUA e de bancos com
linhas de crédito para a agricultura.
AGERH no que se refere ao monitoramento dos recursos hidricos;
4. Fase 4 - Execucdo |entidades donantes, para pagamento dos servigcos ambientais aos
produtores rurais.
5. PSA alternativo. Nao aplicavel.

3. Fase 3 — Implantacéo

Indicador de desempenho:

O indicador de desempenho sera o aumento de quantidade e a melhoria de qualidade de agua

obtidos por meio do monitoramento dos recursos hidricos a ser executado pela AGERH.
2. Vertente Selo Azul de Sustentabilidade Hidrica
Justificativas:

A criacdo de um Selo Azul de Sustentabilidade Hidrica, objeto desta vertente do Programa de

Recuperacdo Ambiental, busca garantir mecanismo que permita:

1. Sensibilizar o poder publico, usuarios e sociedade civil a fixarem metas que promovam
o0 uso eficiente de agua, com a eliminacdo de desperdicios e controle do lancamento
de poluentes;

2. Agregar valor aos produtos ofertados e contribuir para melhorar a imagem publica dos
usuarios de recursos hidricos (produtores rurais e agroindustrias), dentro da visao de
Responsabilidade Social;

3. Incentivar a adogao de praticas eficiente de manejo de irrigagdo para o uso de agua

na agricultura.

Ele pode também ser inserido como uma vertente do Programa 3.2.1 - Aumento da Eficiéncia

nos Usos Setoriais de Agua, como poderéa ser verificado em seu detalhamento a seguir.

O Capitulo 12.2 — Mecanismos de Adesao Voluntaria do Volume Il — Subsidios deste Produto
apresenta as bases conceituais desta atividade que, em termos resumidos, busca
recompensar aos usuarios de agua que adotem boas praticas com a distincdo do Selo Azul

de Sustentabilidade Hidrica que agregue valor aos seus produtos.

O objetivo geral deste Programa, portanto, é estabelecer a certificacdo na forma do Selo Azul
de Sustentabilidade Hidrica nas propriedades rurais e nas agroindustrias do Espirito Santo

como forma de estimular o uso racional e sustentavel da 4gua, por meio adocao de boas
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praticas agronémicas e de uso de agua, gerando agregacdo de valor de mercado aos seus
produtos e também reconhecimento como Amigo das Aguas.

Meta a ser atendida:

A meta proposta € atingir, em até 2022, 20% de produtores certificados em areas de drenagem
adjacentes a mananciais de abastecimento de agua e 10% de produtores certificados no

restante do Estado com o Selo Azul de Sustentabilidade Hidrica.

Diretrizes de referéncia:

Entende-se existir dois mercados diretamente ligados aos produtores rurais:

1. A populacdo que consome os produtos agropecuarios in natura;
2. As agroindustrias, que processam produtos agropecuarios.

Esses dois segmentos sdo os alvos principais do Selo Azul de Sustentabilidade Hidrica. A
proposta é que ambos os mercados participem do programa, optando ou aceitando pagar

valor adicional pelos produtos certificados com o Selo Azul.
Atividades:
Para concretizar este objetivo cinco atividades deverdo ser executadas:

1. Definir um protocolo produtivo para os produtos agricolas que habilite o produtor &
certificacao;

2. Credenciar uma entidade certificadora;

Obter a adeséo das agroindustrias por meio de acordo com os CBHs;

4. Obter a adeséo da sociedade por meio de uma campanha de divulgacao dos
produtos certificados com Selo Azul;

5. Divulgar entre os produtores as vantagens da certificagdo, buscando as suas
adesoes.

w

Para cada atividade acima destacada s@o propostos os seguintes procedimentos:

1. Definir um protocolo produtivo para os diferentes sistemas de producéo agropecuaria

do Estado, que habilite o produtor & certificagdo

O protocolo produtivo devera ser negociado com a cadeia produtiva do agronegécio, com
participacdo da AGERH, dos CBH'’s e da SEAG. Ele deve estar vinculado ao uso eficiente das
aguas (manejo de irrigacéo, reserva hidrica, protecdo dos mananciais), um uso minimo de
defensivos agricolas, em conjunto com medidas de prote¢do do solo contra a eroséo, que
sejam viaveis de serem implementados pelo produtor rural e facilmente verificados

certificados.
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O protocolo para a produgdo agropecuaria deva ser elaborado considerando o sistema de
irrigacao, tamanho da area, tipo de cultura e sistema de cultivo utilizando. Tendo por base os
preceitos do uso sustentavel e racional dos recursos naturais disponivel na unidade produtiva.
Também deve ser considerado as particularidades da agricultura organica, e outras formas
de producédo ndo convencional. Os critérios/normas e procedimentos de certificacdo deverao
ser estabelecidos em acordos a serem promovidos com 0 envolvimento da Federacdo da
Agricultura do Estado do Espirito Santo — FAES, Federacdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Espirito Santo — FETAES, o INCAPER, a
AGERH, Organiza¢cdes Ambientalistas e pesquisadores da area com notério saber no tema,
entre outros. Aplica-se igualmente a demanda de que o protocolo seja viavel de ser

implementado pelo produtor rural e facilmente certificado.
2. Credenciar uma entidade certificadora

A entidade certificadora podera ser o INCAPER e outras empresas de assisténcia técnica e
extensdo rural. Podera ser também uma entidade/instituicdo independente, credenciada pelo
Estado para esta finalidade. Também, podera ser adotada a certificacao participativa na qual

esta é realizada por Sistema Participativo de Garantia — SPG onde a certificacdo € solidaria.

3. Obter a adeséo da agroindustria por meio de acordo com a SEAG, a AGERH e os
CBHs

Ao privilegiarem a compra da producdo de produtores certificados, as industrias também
poderdo ser certificadas. Esta certificacdo reveste-se de grande relevancia especialmente
para os produtos colocados em mercados onde o atendimento a cuidados com 0 meio

ambiente agrega valor.

4. Obter a adeséo da sociedade por meio de uma campanha de divulgacéo dos produtos

certificados com Selo Azul

A adesdao da sociedade é um processo mais complexo, por lidar com um grande nimero de
consumidores dos produtos certificados. Uma campanha de publicidade deve ser
desenvolvida no Estado e em Estados que consomem 0s seus produtos certificados
ressaltando as vantagens desta opg¢do de consumo, tanto por questfes de sustentabilidade
ambiental, quanto por demandas de sanidade dos produtos consumidos. Para isto, uma
agéncia de publicidade devera ser contratada para elaborar e realizar a campanha, e

desenvolver o design do Selo Azul.

5. Divulgar entre os produtores as vantagens da certificacéo, buscando as suas adesdes
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A divulgacéo entre os produtores devera ser realizada pelo INCAPER e outras empresas de
assisténcia técnica e de extensao rural, e pela FETAES e FAES. Deverdo ser elaborados
materiais de divulgacdo e informacao, junto a uma cartilha sobre o protocolo produtivo que
seréa exigido na certificagao.

Para suas ades6es conta-se também com apoio dos municipios e da CESAN, beneficiarios
diretos da melhoria da qualidade de agua, por meio de abatimentos de impostos municipais
como o ISSQN e das tarifas de agua.

Espera-se também que os bancos com linhas de fomento a agricultura apoiem os agricultores
certificados por meio de vantagens na contratacdo de empréstimos para investimentos e

custeio.

O programa devera ser implantado no curto prazo, de acordo com os detalhes apresentados
no Quadro 3.37.

Quadro 3.37 — Atividades da vertente de Selo Azul de Sustentabilidade Hidrica do Programa de
Recuperacdo Ambiental.

2. Credenciar uma
entidade
certificadora

outras entidades
de assisténcia
técnica e
extensao rural

. Curto | Médio | Longo | Responsavel Entidades Indicador de
Atividades S .
Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes Desempenho
1. Definir um
prg:gc:éo Fr)irnocdiug}/so Sindicatos rurais
Eulturasg ricglas AGERH, CBHs e e de Protocolo
9 SEAG trabalhadores definido.
do Estado que FUrais
habilite o produtor
a certificacao.
INCAPER ou

Certificadora
credenciada.

3. Obter a adeséo
da agroindustria
por meio de

AGERH, CBHs e

Agroindustrias,

Adesao das
agroindustrias

acordo com a SEAG FINDES 20 Droarama
SEAG, a AGERH programa.
e os CBHs
4. Obter a adesao
da so_medade por Adesio da
meio de uma ONG'’s sociedade aos
campanha de AGERH, CBHs e .
; ~ comunidades produtos
divulgacéo dos SEAG - .
religiosas oferecidos com
produtos
L 0 Selo Azul
certificados com
Selo Azul

125



Curto | Médio | Longo | Responséavel Entidades Indicador de

Atividades Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes | Desempenho
5. Divulgar entre
0s produtores as Produtores
vantagens da AGERH, CBH’s FAES e rurais inseridos
certificacao, e SEAG FETAES
no programa
buscando as suas
adesobes

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Natureza: programa ndo estrutural.

Horizonte temporal:

Um ano, para a implantacdo do Selo Azul, sendo permanente a sua aplicagao.

Responsaveis diretos e intervenientes:

A responsabilidade deste programa é da AGERH, com apoio da SEAG. Como patrocinares e
intervenientes, podem ser citados: FAES, FETAES, Comités de Bacia Hidrografica, INCAPER,
Prefeituras Municipais, CESAN, agroindustrias, bancos de fomento a agropecuaria, etc.,

usuarios de agua da bacia, meios de comunicacao, Organiza¢cdes Ambientalistas.

Estimativa de Custos:

A contratacdo de agéncia de publicidade tem custo estimado de R$ 100.000,00, sendo que a
campanha propriamente dita custara algo da ordem de R$ 100.000.00 a cada ano, com
elaboracdo de material de divulgacdo e sua distribuicdo. Conta-se para esta divulgacdo com

a participacéo dos meios de comunicacao do Estado: jornais, radios, etc.

Fontes de recursos:

A maior parte das atividades poderd ser executada com recursos dos produtores,
agroindustria e demais entidades envolvidas, incluindo as doadoras. Quando necessario, o
FUNDAGUA podera aportar recursos de pequena monta para custeio de atividades

especificas.

Indicador de desempenho:

Criacdo de um mercado que valorize os produtos certificados com o Selo Azul de
Sustentabilidade Hidrica, pagando um valor diferenciado, que estimule aos produtores rurais

a adesdo. Numero de produtores e agroindustrias certificadas.
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3.3.3 Capacitacdo de produtores rurais para conservacao de agua, solo e florestas
Componente: Gestdo Ambiental das Aguas.

Objetivo Estratégico: Proteger (preservar, conservar e recuperar) os ambientes aquaticos

como garantia da continuidade dos servicos ambientais por eles prestados, por meio do
favorecimento do processo de geracao de conhecimento para a aplicacdo de boas praticas
de conservacéao do solo e da 4gua que levem a reducao do processo erosivo e da degradacao

das terras.

Aspectos e demandas a considerar: nas reunibes com a C-CAMS foram apresentados os

seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACAO ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Propor orientacBes para Desenvolver programa de capacitacdo voltado a produtores rurais

acOes de capacitacdo de relacionado a alternativas de conservacao dos recursos hidricos no

produtores rurais. meio rural e executar cursos previstos.

Justificativas:

Quando se busca aplicar novas estratégias técnicas e metodoldgicas para o processo de
conservacédo da agua, do solo e das florestas no ambito de bacias hidrograficas é fundamental
a agregacao de conhecimentos técnicos e operacionais tanto dos técnicos e facilitadores
como dos produtores rurais que sao, em Ultima instancia, os que decidem e executam acfes
sobre 0 uso e manejo dos recursos naturais da bacia hidrografica. O Diagndstico deste
PERH/ES apontou importantes processos erosivos e de degradacéo das terras associados a
caracteristicas naturais e, também, ao uso inadequado. Os processos de erosao identificados
sdo mais fortes quando estéo associadas condi¢des de uso intensivo (como o caso de culturas
anuais) com baixo uso de tecnologias conservacionistas e solos rasos e ingremes. Esta
situacéo, embora de facil visualizacéo e identificagédo, n&o é de facil solugdo, tendo em vista
fatores diversos, dentre os quais a falta de conhecimento sobre tecnologias (muitas vezes de
facil aplicagdo e baixo custo) que, através de um programa de capacitagdo podem ser
apresentadas e discutidas com os moradores destas regides e aplicadas (parte delas com

possibilidade de aplicagédo no curto prazo).

Neste sentido, a capacitagdo é de indiscutivel valia para o nivelamento de conceitos,
discussao e estabelecimento de acordos sobre as melhores e mais adequadas tecnologias
para a conservagdo do solo e da &gua, a definicAo de estratégias de intervencdo, o

conhecimento e necessidade de aplicacdo da legislagdo em vigor e a troca de conhecimento
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e experiéncias entre os participantes do processo. Maiores consideracbes podem ser

encontradas no Capitulo 11 do Volume Il Subsidios deste Produto.

Metas a serem atendidas:

As metas associadas ao programa de capacitacdo em boas préaticas de conservacgdo do solo

e da 4gua sdo apresentas a seguir:

e Capacitar 50 técnicos da Extenséo Rural, Empresas Agricolas e Prefeituras Municipais
em boas praticas de conservacao do solo e da agua, através de 3 cursos, durante o
ano de 2019;

e Capacitar agricultores em boas praticas de conservacdo do solo e da agua nos
municipios com perdas de solo estimadas maiores que 5 t/ha/ano até o ano de 2022,

e Realizar dois seminarios de apresentacdo de resultados e avaliagdo com 200
participantes (100 por seminario), sendo um no ano de 2020 e um no ano de 2022;

e Produzir 5 mil cartilhas de boas praticas de conservacédo do solo e da agua, até o ano
de 2020.

Diretrizes de referéncia:

A abordagem deste programa devera incluir as seguintes atividades:

1.

Capacitar os técnicos das instituicdes de assisténcia técnica que atuam no Estado, com
prioridade para os que atuam nos municipios com &reas que apresentam perdas
estimadas de solo maiores que 5 t/ha/ano, de acordo com o Mapa de Estimativas de
Perdas de Solo produzido pelo Atlas das Areas com Potencial de Riscos do Estado do
Espirito Santo - ARES (ESPIRITO SANTO, 2006), reproduzido na Figura 3.3;

Capacitar os agricultores, agricultoras e jovens rurais em tecnologias para a conservagao
do solo e da agua, com prioridade para 0s que atuam nos municipios com areas que
apresentam perdas estimadas de solo maiores que 5 t/ha/ano, segundo a referéncia acima
nomeada;

Produzir e disponibilizar uma cartilha referente a boas praticas de conservacao do solo e
da &gua, para ampla distribuicéo;

Estabelecer um acordo de cooperacgéo técnica no ambito do Programa Reflorestar para
gue os técnicos e agricultores capacitados se integrem nas acdes e apoios diversos,

brindados pelo referido Programa.

Busca-se, por meio desta abordagem:

1.

Percepcéo, pelos moradores da bacia e dos técnicos, dos mecanismos de degradacéo do

solo;
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Constituicdo de um corpo técnico de extensionistas rurais com conhecimento qualificado
sobre tecnologias e estratégias para a conservacao do solo e da agua no ambito da bacia
hidrogréfica, e com treino em abordagens de multiplicacdo destes conhecimentos aos
produtores rurais do Espirito Santo;

Agregar aos moradores da bacia (em especial das regides prioritarias identificadas)
conhecimentos e motivacdo para adotar tecnologias sustentaveis e boas praticas de
conservacao de agua, do solo e das florestas;

Disponibilizacdo de métodos de geracao e disseminac¢do de conhecimento;
Disponibilizacdo de material para consulta sobre boas praticas de conservagao do solo e

da agua.

Vale considerar que o IEMA tem um Programa de Educacao Ambiental, mais genérico do que

este, que é focado nos produtores rurais. Porém, em certas atividades e praticas poderao

ocorrer possibilidade de cooperacao.

Atividades:

Para a implementacdo do programa de capacitacdo no meio rural voltado a adoc¢éo de boas

préaticas de conservacao do solo e da agua serédo desenvolvidas as seguintes agoes:

1.

5.

Capacitacdo de técnicos extensionistas rurais do INCAPER, Prefeituras Municipais e que
atuem junto as empresas de celulose, e de processamento de café e cana de aclcar na
assisténcia técnica a produtores rurais;

Apresentar a proposta de capacitacdo dos técnicos das empresas/instituicdes e definir a
estratégia operacional, como: atividades e responsaveis, datas, locais, apoio logistico,
entre outros.

Montar os grupos que fardo parte dos cursos de capacitacdo, considerando a mescla de
técnicos de diferentes niveis de experiéncia e regides de atuacdo, dentro das areas
prioritarias.

Realizacdo dos cursos de capacitagéo dos técnicos. A atividade de execucado dos cursos
de capacitagdo dos técnicos serd detalhada a seguir junto com 0S cursos para 0S
agricultores.

Capacitacao de produtores rurais.

No ambito da organizagdo e execucdo dos cursos para os produtores rurais, deverdo ser

realizadas as seguintes atividades:
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Junto com as instituicbes e empresas que cederdo os técnicos e com a participacdo de
lideres comunitarios, serdo organizados 0s grupos de produtores rurais que participarao
dos cursos;

Apresentar a proposta de capacitacdo dos produtores rurais e definir a estratégia
operacional, como: atividades e responsaveis, datas, locais, apoio logistico, entre outros;
Execucéo dos cursos de capacitacdo dos produtores rurais das areas prioritarias para este
programa;

Detalhamento da execuc¢éo dos cursos para técnicos e produtores rurais;

Os cursos deverdo considerar os principios pedagodgicos e metodolégicos como
elementos norteadores do processo de capacitacao;

Os cursos deverdao mesclar atividades tedricas e praticas buscando equilibrio entre as
mesmas;

Como parte da execucédo dos cursos, ao seu final, devera ser realizada uma avaliacdo. Os
propositos da avaliacao séo: gerar subsidios para melhorar a eficiéncia de cursos futuros;

averiguar se o0s objetivos foram alcancados; averiguar se o programa do curso foi

desenvolvido de forma apropriada; identificar os pontos fortes e fracos do curso.

Proposicéo de conteldo programatico para os cursos de capacitacao

O Quadro 3.38 apresenta uma proposta de conteldo programatico para 0s cursos de

capacitacdo aos técnicos e agricultores, agricultoras e jovens rurais. Observa-se que o

conteudo programatico proposto para a capacitacdo dos dois grupos é semelhante, fator

importante para nivelar o conhecimento, porém a estratégia de disseminacao das tecnologias

se dara de forma distinta para cada grupo, no ambito de influéncia de cada um: os técnicos

deverdo utilizar as melhores e mais adaptadas metodologias de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural para envolver os produtores dos municipios contemplados; ja os produtores

deverao utilizar sua lideranga e influéncia para através da estratégia “de produtor a produtor”

atrair outros para o grupo dos que utilizam as boas praticas de conservacgao do solo e da agua.

Quadro 3.38 — Conteudo programético proposto para a capacitacao sobre boas praticas de

conservacdo do solo e da 4gua.

Modulo

Resumo do conteddo programatico

Modulo | — Curso
de capacitagdo
de técnicos sobre
boas préaticas de
conservacao do
solo e da 4gua.

(i) Marco legal e normativo sobre o uso da agua, do solo e das florestas;

(i) A problemética associada ao processo erosivo e degradacdo do solo e
consequente impacto sobre a quantidade e qualidade da agua. Definicdo em
conjunto sobre quais 0s subsistemas que mais contribuem para este processo;
(iii) A bacia hidrografica como unidade de planejamento e a implicacao da
estratégia técnica e seus objetivos;

(iv) Apresentacao e discussao sobre a selecdo das tecnologias mais adequadas
para 0 manejo da agua, do solo e das florestas, e préticas conservacionistas
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mecanicas de apoio, considerando as diferentes caracteristicas naturais nas
diferentes areas de abrangéncia e diferentes culturas, com vistas a atuar sobre
as causas e consequéncias do processo erosivo e degradagao do solo.

(v) Visualizacdo a campo dos problemas e das solugdes técnicas de manejo e
obras fisicas de apoio para a conservacao de agua, do solo e das florestas, em
diferentes situacdes identificadas. Se possivel devera ser demonstrada na pratica
a execucao das atividades/tecnologias selecionadas como principais;

(vi) Estratégias a serem utilizadas no &mbito da Assisténcia Técnica e Extensédo
Rural para facilitar o envolvimento dos moradores das areas prioritarias na
adocéo e disseminacao das tecnologias selecionadas de conservagdo da agua,
do solo e das florestas.

Médulo Il — Curso
de capacitacdo
dos produtores
rurais sobre boas
praticas de
conservacdo do
solo e da 4gua.

Mesmos contetdos (i) a (v) acima, porém adaptados ao publico-alvo,
acrescentado por:

(vi) Agbes a serem utilizadas no ambito da estratégia “de produtor a produtor”
com vistas a facilitar o envolvimento dos moradores das &reas prioritarias na
adocdo e disseminacdo das boas praticas (selecionadas) de conservacgédo da
agua, do solo e das florestas.

Médulo 1l —
Seminario de
apresentacdo e
avaliacdo de
resultados.

Realizacdo de seminario para as areas prioritarias visando a apresentacao e
avaliacdo dos resultados da adocao de boas praticas de conservacdo da agua,
do solo e das florestas a partir dos indicadores monitorados ao longo da execugéo
do Programa. Neste semindrio participardo representantes de todos os atores
envolvidos no Programa.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Natureza: trata-se de programa de natureza nao-estrutural.

Horizonte temporal:

As atividades a serem desenvolvidas no ambito da capacitacdo de técnicos e agricultores

deverdo em uma primeira fase serem desenvolvidas no curto prazo, embora o programa deva

ser de carater permanente. Um cronograma de atividades é apresentado no Quadro 3.39,
para o periodo de 2019 a 2022.

Quadro 3.39 — Cronograma de execucdo do Programa Capacitacédo de produtores rurais para

conservacéo de agua, solo e florestas.

. Ano de execucio: curto prazo
il 2019 | 2020 | 2021 | 2022

1. Identificar municipios a serem contemplados e atores
sociais participantes.

2. Formalizar termo de Cooperag¢do Técnica entre os entes
participantes.

3. Capacitar os técnicos responsaveis pela assisténcia técnica
aos produtores dos municipios participantes;

4. Capacitar produtores e jovens rurais dos municipios
participantes;

5. Produzir cartilha sobre boas préaticas de conservacao do
solo e da agua.

6. Realizar os seminérios de resultados e avaliacéo.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Responsaveis diretos e intervenientes:

No Programa de Capacitagdo estardo envolvidos diretamente os seguintes atores:

e Responsaveis diretos:

o

o

Orgéos estaduais e federais condutores das politicas de gerenciamento dos
recursos hidricos e da aplicacdo da legislacdo ambiental (SEAG, INCAPER,
AGERH, IEMA): responsaveis pelo apoio, e acompanhamento do programa de
capacitacao;

Instituicbes de Extensdo Rural, Pesquisa, Ensino: responsaveis pela geracéo
e disponibilizacao de boas praticas de conservacéao do solo e da agua, podendo
estar envolvidas diretamente na capacitacdo de técnicos, produtores e jovens
rurais;

Empresal/instituicdo contratada (conveniada) para a realiza¢do dos cursos de
capacitacdo e seus instrutores: responsaveis por garantir que as melhores
praticas de conservacdo do solo sejam transmitidas aos técnicos da
assisténcia técnica e da extenséo rural, e aos produtores e jovens rurais, e pela
producao e disponibilizacdo de material pedagdgico e guias de campo;

Comités das Bacias Hidrograficas nos quais 0s municipios se inserem;

e Intervenientes:

o

Técnicos da Extensédo Rural, de Empresas Agricolas, Prefeituras Municipais e
outras instituicBes vinculadas a agricultura nos municipios contemplados:
responsaveis pela assisténcia técnica e extensao rural;

Produtores rurais dos municipios com perdas de solo estimadas maiores que
5 t/ha/ano: responséaveis pela adoc¢ao de boas praticas de conservacéo do solo
e da agua;

Prefeituras Municipais: apoio logistico e disponibilizagdo de técnicos a serem
capacitados;

Empresas Agricolas: responsaveis pela assisténcia técnica aos produtores

rurais que poderdo atuar no apoio direto a capacitagdo dos técnicos e

produtores a elas associados.

Estimativa de Custos:

Os custos estimados para a realizacdo dos cursos de capacitacdo dos agricultores,

agricultoras e jovens rurais e da realizacdo do semindrio de resultados e avaliacdo sao

apresentados no Quadro 3.40. Os custos para capacitacdo dos técnicos deverdo ser
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negociados com as entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Empresas Agricolas

e Prefeituras Municipais.

Quadro 3.40 — Custos estimados para a realizacdo do programa de capacitacdo de agricultores

em boas praticas de conservacédo do solo e da dgua.

Atividades Custos anuais (R$ * 1.000)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | TOTAL
1. Elaboracdo do programa, aquisicédo de
X 50 50
equipamentos, etc.
2. Capgqtgr produt_ores e jovens rurais dos 50 50 50 50 200
municipios selecionados.
3. Producéo de 5 mil cartilhas de boas praticas de 3 3 6
conservacao do solo e da agua
4. Realizar os seminarios de resultados e avaliacao 20 20 40
TOTAL 103 73 50 70 296

Fontes de Recursos:

Especificamente para a realizacdo dos cursos de capacitacdo em boas praticas de

conservacao do solo e da agua as possiveis fontes de recursos sao:

Programa ABC - Agricultura de Baixo Carbono Capacitacdo: no ambito deste
programa que foi criado em 2010, como parte da meta do Brasil na reducdo das
emissbes de carbono, constam diversas instituicbes financeiras das quais se
destacam entre outras, Banco do Brasil, Bradesco e BANESTES;

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) — linha de
infraestrutura e capacitacao;

INCAPER - disponibilizacéo de recursos financeiros do programa de Extensédo Rural
para capacitacdo de técnicos e agricultores.

Empresas Agricolas — disponibilizag&o de recursos financeiros para a capacitacdo de

técnicos e produtores rurais.

Indicadores de desempenho:

Para monitorar os resultados da capacitacéo e o desempenho da estratégia de envolvimento

dos

técnicos e moradores locais, s&o propostos 0s seguintes indicadores de

monitoramento/desempenho:

Numero de cursos executados comparado com o planejamento;
Numero de técnicos participantes dos cursos, comparado com o planejamento;
NUumero de produtores rurais participantes dos cursos, comparado com o

planejamento;
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e Evolucdo do numero de propriedades rurais adotando boas praticas de conservagao
do solo e da agua nas areas prioritarias, como fruto das capacita¢des realizadas e das
estratégias de disseminacédo definidas nos referidos cursos;

e Evolucdo da area com uso de boas praticas de conservacdo do solo e da agua,
adotadas pelos moradores das areas prioritarias, como fruto das capacitacbes
realizadas e das estratégias de disseminacao definidas nos referidos cursos;

e Reducao do aporte de sedimentos aos cursos de agua e da turbidez da dgua em
pontos de monitoramento localizados a jusante das areas onde foram implementadas

boas praticas de conservacgéo do solo e da agua.

3.4 Programas do Componente Governanca de Sistema de Gerenciamento de

Recursos Hidricos do Espirito Santo

Segundo o Banco Mundial (World Bank, 1992) governanga “é a maneira pela qual o poder é
exercido na administracdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais, visando o
desenvolvimento”, pelo exercicio da “capacidade dos governos de planejar, formular e
implementar politicas e cumprir fungdes” de suas atribuicdes. Este componente trata da
governanca do SIGERH/ES por meio de trés vertentes. Na primeira, encontra-se o programa
de aperfeicoamento e consolidacdo do marco legal de recursos hidricos do Espirito Santo,
permitindo que os programas previamente propostos encontrem um ambiente institucional —
organizacdes e legislacdo - adequado para serem implementados. Na segunda vertente se
busca formar um ambiente social adequado para a implementacao da gestao participativa dos
recursos hidricos por meio da comunicacdo e mobilizacdo social. Finalmente, a terceira
vertente trata do fortalecimento institucional por meio da capacitagdo técnica dos principais
agentes envolvidos, pela provisdo de apoio técnico e administrativo aos Comités de Bacia
Hidrografica, pelo acompanhamento da atuacdo dos CBHs visando a melhoria de seus

desempenhos e pelo aperfeicoamento da estrutura da AGERH.
3.4.1 Consolidagédo do Marco Legal das 4guas do Espirito Santo
Componente: Governanga do SIGERH/ES.

Objetivo Estratégico: Aprimorar a legislagdo de recursos hidricos: normas legais (leis) e

infralegais (decretos, resolucdes e portarias, etc.).

Aspectos e Demandas a considerar: nas reunibes com a C-CAMS foram apresentados 0s

seguintes pontos para integragdo ao programa:
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ACOES ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Reavaliar os limites das UGRHSs considerando a existéncia

Propor ao CERH Resolugdo para o . )
L de iniciativas para readequacdo das bacias que formam
redefinicdo das UGRHSs. o o .
alguns dos Comités de Bacia Hidrogréfica.

Propor ao CERH Resolucdo com ) . )
. . . Cabe ao PERH/ES propor orientagbes gerais sobre
orientacbes gerais sobre a cobranca ) .
o cobranca de 4guas de dominio do ES.
pelo uso de recursos hidricos.

Elaborar e aprovar: 1. Resolugdo CERH consolidando os
critérios e diretrizes de outorga; 2. Resolugcdo AGERH

) . consolidando os procedimentos de outorga; 3. Resolucéo
Propor ao CERH orientagbes para o o ) S
L ) _ | AGERH disciplinando os procedimentos e diretrizes para a
processo de consolidacdo da legislagédo| L . .
o fiscaliza¢do dos recursos hidricos; 4. Resolu¢do CERH com
sobre outorga, para disciplinar as o L ) .
o L as diretrizes para a aplicagao do instrumento compensagéo
diretrizes para fiscalizacdo e para o o
L . . _ |a restricbes ao uso de recursos hidricos; 5. Resolver o
aplicagdo da compensacao a restriges ] . .
. passivo de outorgas pendentes de analise e conclusdo de
ao uso de recursos hidricos. _ _ .
parecer no Estado; 6. Formalizar por meio de resolucéo de

outorga os critérios/indices de uso racional para cada setor

usuario.

Justificativas

No Diagnéstico desenvolvido para o PERH/ES, foram realizadas diversas analises referentes
aos aspectos legais e institucionais da implementa¢édo do SIGERH/ES. Tratando dos aspectos
legais, foi avaliada a legislacdo vigente no Espirito Santo quanto ao Gerenciamento de
Recursos Hidricos por meio de sua Lei Estadual n® 10.179/2014, os instrumentos de gestao
e seu nivel de implementacdo atual e as lacunas verificadas para que possam ter melhor
eficiéncia nos resultados de sua aplicagdo. Nos programas vinculados ao Componente
Governabilidade dos Recursos Hidricos diversas propostas foram apresentadas, muitas das
guais demandam a institucionalizagdo por meio de atos normativos, 0 que sera proposto neste
Componente de Governanca do SIGERH/ES. Ele foi de forma proposital colocado ao final,

para contar com as orientacées dos Componentes anteriores.

No texto que segue, cada instrumento de gerenciamento de recursos hidricos sera analisado
guanto ao estagio de implementacdo e considerando as propostas elaboradas no
Componente de Governabilidade dos Recursos Hidricos. Com este pano de fundo, serao
estabelecidas as metas, na forma de resolucdes a serem deliberadas pelo CERH. E relevante

destacar que muitos dos itens considerados ja foram objeto de detalhamento nos programas

135



anteriormente apresentados. Aqui serdo consideradas unicamente as demandas de

regulamentacéo legal, por meio de leis, Resolucdes do CERH e Portarias da AGERH.

1 - Sistema de Estadual de Informac¢fes sobre Recursos Hidricos: foi verificado que o
Estado dispde de uma série de informacbes relacionadas ao tema, mas que ndo séo
organizadas em um mesmo sistema e nao apresentam facil acesso a sociedade em geral para
conhecimento da situagcdo dos recursos hidricos ou para uso em estudos técnicos
desenvolvidos na area. Esse tema esta sendo tratado no item 3.1.3 - Sistema Estadual de
Informacdes sobre Recursos Hidricos — SEIRH/ES visando a busca e obtengdo de
informacgbes, bem como sua sistematizacdo em um sistema Unico para o Estado. No entanto,
nao foi verificada a necessidade de se tratar por meio de edicdo de novos atos legais
relacionados ao tema, embora possa ser adequado que a AGERH emita uma Portaria que

defina as informag®es que contera, formas de acesso, restricdes, etc.

2 - Planos de Recursos Hidricos e Enquadramentos: o Diagnéstico do PERH/ES verificou
gue o Estado ja disp8e da maior parte de seus planos de bacias e estudos de enquadramento
elaborados ou em fase final de estudo, faltando apenas a Regido Hidrogréfica Litoral Centro
Norte para ser elaborado plano de bacia e enquadramento, e a por¢cdo capixaba da bacia
hidrogréfica do rio Doce para elaborar os estudos de enquadramento. Quanto aos aspectos
legais, esse tema encontra-se devidamente disciplinado por meio da Resolucdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH n° 28/2011, que estabelece que as diretrizes para a
elaboracdo dos planos devem seguir a Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH n° 17/2001 e para enquadramento a Resolucdo CNRH n° 91/2008. A
Resolucdo CNRH n° 17/2001 foi posteriormente revogada pela Resolucdo CNRH n°145/2012
e, dessa forma, deve ser avaliada a necessidade de atualizacdo da disciplina legal no Espirito
Santo para manter a coeréncia com a Resolugcdo em vigéncia em nivel nacional. Também,
deverdo ser consideradas as propostas relacionadas a simplificacdo dos procedimentos de

outorgas, tal como foram discutidos no Capitulo 5 do Volume |l — Subsidios deste Produto.

Um dos problemas que ainda nédo foram resolvidos no ambito nacional, e tdo pouco no das
unidades federadas, é o contetdo a as articulagbes entre os diferentes ambitos de
planejamento de recursos hidricos: nacional, estaduais, de bacia hidrogréfica interfederativa
e de bacia hidrogréfica de rios com aguas de dominio estadual. A Resolugdo CNRH
n°145/2012 trata unicamente de planos de bacia hidrografica, de forma genérica, ndo se
reportando aos planos nacional e estaduais. A legislagdo do Estado foi além da legislagéo

federal, pelo menos diferenciando o contetdo entre o Plano Estadual e os de Bacia
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Hidrografica. Porém, ndo se reportou as articulagdes que devem ter, e a divisdo de trabalho
gue devem obedecer.

No Capitulo 4 do Volume Il Subsidios deste Produto foi analisada a legislacdo e propostas
algumas articulacdes entre os diferentes ambitos de planejamento que poderéao subsidiar a
definicdo da natureza dos planos de recursos hidricos que cabem a intervencdo do Estado:
Estadual, das suas bacias hidrogréficas e de bacias interfederativas como a do Rio Doce, Sao
Mateus, Italnas e Itabapoana. Caberia, caso o CERH ache adequado, a elaboracdo de uma
resolucéo mais detalhada, estabelecendo as orientacdes para este processo de planejamento

de recursos hidricos.

Por outro lado, foram também propostos aperfeicoamentos no Programa de Enquadramento
dos Corpos de Agua em Classes de forma que, caso venham a ser aceitos, deverdo promover
a revisdo da Resolucdo CERH n° 28/2011.

Caso as propostas apresentadas nos capitulos 3.1.4 - Implementacdo do Planejamento de
Recursos Hidricos e 3.1.5 - Enquadramento de corpos de agua sejam consideradas validas,
haveria necessidade de uma Resolucdo do CERH que normatizasse as propostas de forma a
gue o Estado tenha processos de planejamento e enquadramento de recursos hidricos

harménicos e integrados.

Acrescente-se que o principal problema dos planos de bacia hidrografica e dos
enguadramentos vigentes sdo as suas implementacdes e acompanhamento de seus
resultados. Esse tema € tratado no Programa para a Implementacdo do Planejamento de

Recursos Hidricos.

3 - Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos: o tema se encontra disciplinado por
uma série de atos legais distintos do CERH, da AGERH — Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos e do IEMA — Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, considerando
o periodo anterior a criagdo da AGERH. Ao longo do tempo foram elaborados diversos atos
legais retificando e revogando anteriores ou apresentando novas disciplinas e diretrizes
guanto ao tema outorga. O diagndstico do PERH/ES identificou que essa questdo vem
trazendo grande dificuldade de interpretacdo e verificacdo de quais sdo o0s critérios e
procedimentos aplicdveis pela sociedade para a solicitagdo de um pedido de outorga ou
mesmo pela propria AGERH para a analise e emissao dos atos autorizativos. Outro aspecto

verificado relevante trata da compreenséo entre as atribuicées de cada entidade.
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De acordo com a Lei Estadual n® 10.179/2014, compete ao CERH estabelecer critérios gerais
relativos a outorga de direito de uso de recursos hidricos e diretrizes para os instrumentos de
gestao, dentre eles a outorga.

A mesma Lei Estadual n® 10.179/2014 estabelece dentre as atribuicdes do 6rgao gestor de
recursos hidricos, no caso a AGERH:

o Elaborar, estruturar e manter operacionais todos o0s instrumentos de gestédo
necessarios a uma perfeita gestéo dos recursos hidricos no Estado;
e Analisar as solicitacdes e expedir as outorgas do direito de uso dos recursos hidricos,

de acordo com os critérios gerais estabelecidos pelo CERH.

Finalmente, quanto aos CBHSs, sdo apresentadas as seguintes atribuicdes relacionadas a

outorga:

e Submeter ao CERH critérios especificos e prioridades de uso a serem observados na
analise dos pedidos de outorga de direito de uso dos recursos hidricos da sua area de
abrangéncia, ouvida a Agéncia de Bacias.

e Propor ao CERH os critérios para as derivacdes, captacdes, acumulacdes e
lancamentos considerados insignificantes para as suas respectivas areas de atuacao

geogréfica.

Ha, ainda, o problema relacionado aos normativos ainda vigentes, aprovados pelo IEMA no
periodo no qual 0 mesmo executava a Politica de Recursos Hidricos do Estado. Esses atos
precisam de ser revogados, substituindo-os por hovos atos aprovados pela AGERH, visando

a atualizacao das diretrizes neles contempladas.

Considerando a relevancia do tema outorga para o Estado e o importante passivo de outorgas
existente, esse tema foi verificado com necessidade de consolidagdo de seu marco legal,

apresentando-se a seguir algumas diretrizes:

e O CERH deve discutir e consolidar todos os seus atos em uma unica resolugéo,
considerando sua responsabilidade pelo estabelecimento de critérios e diretrizes de
outorga;

¢ A AGERH deve consolidar seus atos e os anteriores do IEMA em uma Unica portaria
ou resolucdo com os procedimentos administrativos, uma vez que possui as
atribuicdes de emissdo de outorgas e de estruturar e manter operacional o sistema
de gestéo;

e O IEMA foi, até marco de 2014, o 6rgao responsavel pela emisséo de outorgas. Dessa

forma, assim que a nova portaria ou resolucdo AGERH for publicada com os
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procedimentos atualizados, deve ser desenvolvida articulagdo para que o IEMA

providencie um ato com a revogacao de seus documentos legais ainda em vigéncia.

Vale citar a atividade de fiscalizacdo dos usos de recursos hidricos, atribuicao especifica do
orgdo gestor, considerando suas responsabilidades de exercer o poder de policia
administrativa e de aplicar as penalidades por infragbes administrativas previstas na Politica
de Recursos Hidricos e nas demais normas aplicaveis ao cumprimento da legislacdo dos
recursos hidricos. Trata-se de tema bastante afeto a outorga, uma vez que 0s usos de agua
devem ser fiscalizados quanto a obtencdo de suas outorgas ou o cumprimento dos aspectos
constantes nos atos em questdo. Nesse sentido, considerando que o Estado ainda ndo dispde
de disciplina relacionada a fiscalizacao, ha a necessidade de elaboracao de uma resolucao
com as diretrizes e procedimentos para as acfes a serem desempenhadas pela AGERH

guanto a fiscalizacao dos usos da agua.

4 - Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos: ainda nao foi efetivamente implementada no
Estado, apesar do CERH ter aprovado os valores propostos e mecanismos para as bacias
hidrogréficas dos rios Sao José, Guandu e Jucu. O Espirito Santo dispde da Resolu¢do CERH
n° 004/2015 que estabelece diretrizes complementares para fins de implantacéo da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos de dominio do estado do Espirito Santo, que se atém aos
procedimentos formais. Carece, porém, de orientacdes gerais sobre 0s mecanismos de
cobrancga, incluindo mecanismos alternativos de pagamentos e limites a impactos financeiros
nos usuarios, que poderdo em grande parte atenuar as preocupacdes e rejeicbes ao
instrumento por parte de alguns setores. Como forma de orientacdo, foi apresentado no
Capitulo 3.3.7 o Programa sobre Cobranca pelo Uso de Agua, tendo por suporte anélises

mais detalhadas que s&o apresentadas no Capitulo 6 do Volume Il — Subsidios deste Produto.

N&o obstante estes aperfeicoamentos, a necessidade identificada para o Estado é de
implementacéo efetiva do instrumento cobranga, principalmente para as bacias hidrogréaficas
gue apresentam maior indice de comprometimento hidrico, como ja verificado nas etapas
anteriores deste PERH/ES, como uma forma de incentivar a racionalizagdo e 0 uso
sustentavel da dgua. Porém, julga-se que a Resolucdo que aperfeicoara este instrumento,
nos moldes sugeridos no programa especificado, podera facilitar esta implementagdo ao
mitigar as restricbes dos setores usuarios que entendem haver risco de impactos excessivos

em suas atividades produtivas e de uso de agua.

5 - Compensacdo em recursos hidricos: o Estado ainda ndo tem uma legislacéo sobre o

ICMS Ecoldégico, destoando das principais Unidades da Federacao.
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6 - Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Florestais (FUNDAGUA): apesar de estar em
funcionamento e com recursos sendo utilizados no desenvolvimento de a¢fes relacionadas
ao processo de gerenciamento de recursos hidricos no Estado, h& a necessidade de melhoria
no disciplinamento de seus procedimentos, principalmente no que se refere ao acesso aos
seus recursos. Isto foi objeto do Programa Fundo Estadual de Recursos Hidricos apresentado
no item 3.1.9 deste Relatério. Prop&e-se que sejam desenvolvidas acbes voltadas a avaliacao
de potencialidades de aprimoramento nos seus critérios de acesso e diretrizes por meio de

resolucdo do CERH, tais como aquelas recomendadas neste item.

7 - Regulamentacédo relacionada as Delegatarias das funcdes de Agéncia de Bacia:
conforme foi analisado no Capitulo 13 do Volume Il — Subsidios deste Produto, que trataram
do Fortalecimento Institucional, considerando a proviséo de apoio técnico e administrativo aos
Comités de Bacia Hidrografica, 0 CERH devera regulamentar o art. 51 da Lei n? 9433/1997,
alterado pela Lei n? 10.881/04, que estabeleceu que “o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos poderdo delegar a organizacoes
sem fins lucrativos relacionadas no Art. 47 [...], por prazo determinado, o exercicio de funcbes
de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem
constituidos.” O capitulo referenciado do Volume Il — Subsidios faz uma ampla andlise das
alternativas existentes, mas o Art. 47, supracitado, demanda por parte do CERH, salvo melhor

juizo, uma delegacéao especifica, entre as possibilidades existentes.

8 - Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos: a definicdo de circunscricdes no
Espirito Santo para o estabelecimento de CBHSs foi realizada inicialmente pela Resolucéo
CERH n° 001/2009. Segundo disposto no paragrafo 2° de seu artigo primeiro, a criacdo de
Comités de Bacia Hidrogréafica de rios de dominio do Estado deverd observar a area de
atuacao definida para as UGRHSs, ressalvada a area de atuagéo de comités ja instalados.
Posteriormente, a Resolugdo CERH n° 36/2012 teve a finalidade de dispor sobre a redefinicdo
das areas de atuacdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas do Estado existentes na Unidade
de Gestdo de Recursos Hidricos do Doce. O Quadro 3.41 e a Figura 3.4 mostram a situacéo

corrente.

A maior parte dos CBHs do Espirito Santo foi criada anteriormente a Resolucdo CERH n°
01/2009 e a analise realizada no Diagndstico deste PERH/ES identificou que o préprio Estado
tem realizado sua gestdo por bacia hidrografica, diferentemente da divisdo de UGRHs
apresentada no referido ato. Esta divisdo entre UGRHSs e suas bacias para efeitos de criacdo
de Comités parece ocorrer apenas no Espirito Santo, entre as Unidades da Federacéo - UFs.

As demais UFs brasileiras tém criado seus CBHs tendo por base diferentes critérios, incluindo
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a manifestacdo das vontades da sociedade e dos usuarios de 4gua. Aparentemente, apenas
no Rio Grande do Sul foram criadas 3 Regides Hidrograficas que abrangem varios CBHs para
fins de identificagcdo das 3 Agéncias de Bacia que deveriam ser implantadas no Estado. Estas
regides poderiam ser consideradas uma espécie de UGRH.

Quadro 3.41 — Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHs e Comités de
Bacias Hidrograficas instituidos no Estado do Espirito Santo.

UGRH Comités de Bacia Hidrografica
Itatinas Itatinas
Sao Mateus Sao Mateus

PontBes e Lagoas do Rio Doce

Barra Seca e Foz do Rio Doce

Doce Guandu

Santa Maria do Rio Doce
Santa Joana

Litoral Centro-Norte Litoral Centro-Norte
. Santa Maria da Vitéria
Litoral Central
Jucu
. Benevente
Litoral Centro-Sul
Novo
Itapemirim Itapemirim
Itabapoana Itabapoana

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Esta dupla circunscricdo® de UGRHSs e bacias hidrogréficas parece ter se originado pela
relevancia para o Estado da bacia do rio Doce e que foi reproduzida nas demais regibes.
Reconhecer a bacia do rio Doce como uma Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
e subdividi-la em bacias para efeitos de criacdo de CBH, parece ser ponto pacifico. A natureza
interfederativa desta bacia demanda esta abordagem a qual, porém, ndo se repete nas demais
bacias interfederativas do Estado: Italnas, Sdo Mateus e Itabapoana. O Itaunas e o S&o
Mateus, como exemplo, apresentam apenas alguns de seus afluentes com aguas no dominio
federal. E, ainda, outros aspectos relacionados a extenséo territorial e a homogeneidade
econdmico-ambiental levaram a natural criacdo de apenas um CBH dos afluentes dos rios

principais.

Diante disto, e salvo melhor juizo, com a excecdo da UGRH do rio Doce, ndo parece que a
discussao sobre estabelecimento de outras UGRHs no Estado seja de maior funcionalidade
e, portanto, relevancia. O proprio PERH/ES, em sua elaboracao, dividiu o Estado em quatro
regides para fins de realizacdo das Consultas Publicas, sem considerar estritamente as
UGRHs:

1. A Regido Sul, abrangeu as UGRHSs do Itabapoana e Itapemirim,

2. A Regido Central, que incluiu as UGRHSs do Litoral Centro-Sul, do Litoral Central e do
Litoral Centro-Norte,
A Regido do Doce, com a respectiva UGRH e

A Regido Norte, com as UGRHs do Sao Mateus e do Itaunas.

Por isto, entende-se que se deve deixar a criacao de circunscri¢cdes hidrogréaficas, na forma
de UGRHSs, reunindo CBHs para uma determinada finalidade, para as funcionalidades que
sejam demandadas pela propria finalidade que a originou. Por exemplo, os CBHs dos
afluentes capixabas do rio Doce formam uma circunscri¢cdo hidrogréfica, ou uma UGRH, que
tem por finalidade estabelecer as articulagdes com os CBHs dos afluentes mineiros e com o
CBH interfederativo do Doce. Esta finalidade justifica a definicdo de uma UGRH do rio Doce.
Nos demais casos, haveria que se verificar se existe uma finalidade que justifique a criagdo

de uma UGRH, o gue aparentemente ndo parece ser o0 caso.

No entanto, existem propostas de redefinicdo de CBHs, o0 que pode ser oportuno em alguns
casos, considerando aspectos de paisagem, economia, ocupacao e problemas hidricos. Nao
obstante esta racionalidade técnica, existe a racionalidade social, que muitas vezes conduz a

criacdo de CBHs por questdes diversas, relacionadas mais ao “pertencimento” geografico do

15 Adota-se este termo circunscricdo no sentido de uma delimitagdo hidrografica para fins de
gerenciamento de recursos hidricos, podendo ser uma bacia hidrogréfica ou uma UGRH.
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gue aos que previamente foram elencados. Sendo os CBHs uma construcgao técnica, politica
e também social, cabe avaliar com cautelas o quanto as racionalidades técnicas devem se
sobrepor as racionalidades politica e social, e quando estas Ultimas racionalidades devem
preponderar, para o bom funcionamento de um CBH. As propostas existentes, de forma

sucinta, seréo a seguir apresentadas e comentadas:

a) Criacdo de um Comité de Integracdo da Margem Direita Capixaba do Rio Doce,
gue reuniria os CBHs do Guandu, Santa Joana e Santa Maria do Doce: verifica-se
haver similaridades nas paisagens e nos tipos de ocupacdo e economia entre as
bacias dos Rio Guandu e Santa Joana. O mesmo nao se pode afirmar com relacao a
bacia do Rio Santa Maria do Doce, especialmente ao longo da calha deste rio,
caracterizada por intensa urbanizacdo, e problemas correlatos. Desta forma, é
defensavel sobre os aspectos de paisagem, ocupacao e economia a agregacao das
bacias dos Rios Guandu e Santa Joana em um mesmo CBH. Mas o0 mesmo nao se
pode afirmar, considerando os mesmos aspectos, com relacdo a inclusao da bacia do
Rio Santa Maria do Rio Doce a este arranjo. Existe, porém, uma discussao em curso
no CERH para criacdo de um Unico CBH dos afluentes da margem direita do Rio Doce.

b) Insercdo em um CBH da Regido Hidrografica de Guarapari onde nao existe este
ente: esta regido é de grande importancia para a economia do Estado, com sua renda
derivada especialmente da indlstria e dos servicos, com destaque ao turismo.
Apresenta problemas importantes de recursos hidricos, em quantidade e em
gqualidade. Existe uma proposta em analise que esta regido seja integrada ao CBH

Benevente.

A criacdo de um CBH para a regido tem argumentos justificaveis, embora também se possa
cogitar a sua agregacédo a um CBH j& estabelecido, seja o do Rio Jucu, ao norte, seja o do
Rio Benevente, ao sul. Entretanto, a sua agregacdo ao CBH Jucu acabaria por tornar
complexo o gerenciamento de uma bacia que tem um carater econémico bem distinto ao da
RH Guarapari, com grande parte de suas areas preservadas e dedicadas a pequena
agricultura e ao turismo, e tendo a vocagéo econdmica de abastecer a Regido Metropolitana
da Grande Vitoria. A agregacdo ao CBH Benevente parece menos problematica, devido a
certas similaridades em suas economias, existindo, inclusive, propostas neste sentido

encaminhadas ao CERH.

c) Agregacdo de CBHs com bacias diminutas, e com similaridades econémicas,
como os das bacias do Rio Novo e Benevente, e das bacias do Rio Jucu com a

bacia do Rio Santa Maria da Vitéria: nestes casos, parece haver argumentos para a
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unido de CBHs com notaveis similaridades geogréaficas e econdmicas. No caso do
CBH Novo-Benevente, a agregacao adicional da RH Guarapari tornaria 0 novo CBH
um dos que apresentaria maior destaque econdmico no Estado. Ja as bacias do Jucu
e Santa Maria da Vitoria ttm seus CBHs consolidados e, aparentemente, inciativas em

reuni-las em um Unico CBH nao encontraria aprovacao de seus membros.

A decisdo de formacéo, agregacéo ou subdivisdo de CBHs deve contar com a aceitacao dos
atores sociais que dele participardo Questado que foi abordada previamente, confrontando as
racionalidades técnica e social. Embora sobre a 6tica da extenséo e similaridade de problemas
a agregacao dos CBHs Novo e Benevente, e da Regido Hidrografica de Guarapari possa fazer
sentido, esta decisdo somente podera qualificar o Gerenciamento de Recursos Hidricos

nestas bacias se contar com a concordancia destes atores sociais.

Por estas razfes, recomenda-se que estudos e analises especificos sobre o tema partam dos
préprios CBHs, que deverao realizar avaliac6es especificas do nivel de participacéo dos seus
membros, quérum das reunides, deliberacdes e resultados efetivos para as bacias. Partindo
da premissa de que um menor nimero de CBHs, mas com participacdo mais qualificada, pode
trazer melhores resultados para o processo de gestdo de cada UGRH. A AGERH caberia

sugerir e acompanhar estas andlises e formacao de consensos com o papel de facilitadora.

Com base nas conclusfes que vierem a ser tomadas, havera necessidade de se propor nova
Resolucdo ao CERH, substituindo as Resolucdes CERH n° 01/2009 e n° 036/2012,

atualmente vigentes.

Metas a serem atendidas e diretrizes de referéncia:

Para o atendimento a este programa de consolidacdo do Marco Legal do Gerenciamento de

Recursos Hidricos do Espirito Santo sdo propostas as seguintes metas:

1. Implantar o Sistema Estadual de Informagfes sobre Recursos Hidricos do Espirito
Santo: este sistema € objeto de propostas no Capitulo 3.1.3 - Sistema Estadual de
Informacdes sobre Recursos Hidricos — sendo que a sua normatizagdo, mediante uma
Portaria da AGERH, devera tratar das informac¢des que contera, formas de acesso,
restricbes, etc. Trata-se de um projeto a ser desenvolvido e aperfeicoado de forma
permanente, gerando informacdes para diferentes publicos: leigo, académico, politico,
ambientalista, técnico, etc.

2. Deliberar sobre Resolu¢cdes do CERH que orientam o processo de planejamento de
recursos hidricos e de enquadramento de corpos de 4gua em classes de qualidade

no Espirito Santo: pode ser uma Resolugéo Geral, ou varias especificas, que tratem dos

145



contelidos e das articulages entre os diferentes tipos de planos de recursos hidricos, e
promova o aperfeicoamento e articulagdes com o enquadramento de corpos de agua.
Deliberar sobre Resolu¢cdo do CERH consolidando os critérios e diretrizes de
outorga, os procedimentos administrativos de outorga e disciplinando os
procedimentos de fiscalizagcdo dos usos de agua: sao resolucdes e/ou portarias da
AGERH que aperfeigcoam o instrumento de outorga de direitos de uso de agua;
Implantar a cobranca pelo uso de 4gua no Espirito Santo, deliberando previamente
sobre Resolucao do CERH homologando os mecanismos e critérios especificos de
cobranca pelo uso da agua nas bacias onde foram aprovados pelos respectivos
CBHs, e de Resolucédo geral de cobranca que considere formas alternativas de
pagamento, como pela prestacdo de servicos ambientais, limites aos impactos
financeiros da cobranca sobre setores usuarios mais sensiveis, entre outros
procedimentos: séo aperfeicoamentos a serem promovidos no instrumento de cobranca
pelo uso de agua.

Deliberar sobre moc¢édo dirigida ao Governo do Estado no sentido de ser
regulamentado o ICMS Ecolégico: mocao aprovada no &mbito do CERH e encaminhada
ao Governo do Estado.

Deliberar sobre Resolucdo do CERH com diretrizes e critérios aprimorados para o
FUNDAGUA: analise de propostas de aperfeicoamento deste Fundo que poder&o levar a
necessidade de aprovacéo por meio de Resolu¢cédo do CERH.

Deliberar sobre Resolucao regulamentando o art. 51 da Lei n® 9433/1997, alterado
pela Lei n? 10.881/2004, que estabeleceu que “o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos poderdo delegar a
organizacfes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47 [...], por prazo determinado,
o exercicio de funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses
organismos nao estiverem constituidos”: trata-se do atendimento a dispositivo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal 9.433/1997, alterada
pela Lei 10.991/2004, que demanda uma resolu¢éo do CERH, delegando a organizagbes
sem fins lucrativos relacionadas, por prazo determinado, o exercicio de fungbes de
competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem
constituidos.

Deliberar sobre Resolu¢cédo CERH revendo, se for o caso, os limites de atuacéo dos
CBHs e, caso se julgue pertinente, como recomendado, revogando as UGRHSs: trata-
se da divisao hidrografica do ES, e definicdo das UGR’s e das bacias para fins de criagao

e funcionamento de CBHs.
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As acdes previstas neste programa sdo de natureza ndo estrutural, considerando nao haver

a necessidade de intervencdes como obras para o cumprimento das metas. O Quadro 3.42

apresenta os horizontes temporais para cumprimento das metas, 0s responsaveis principais

e intervenientes e o indicador de cumprimento.

Quadro 3.42 — Metas para o objetivo de consolidacdo do marco legal das aguas do Espirito

Santo.
M Curto | Médio | Longo | Responsavel Entidades Indicador de
etas e .
Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes | Desempenho
1. Implantar o ;
Sistema de Informagdes Portaria da
S AGERH AGERH
sobre Recursos Hidricos aprovada
do Espirito Santo. :
2. Deliberacéo sobre
Resolu¢bes do CERH
que orientam o0 processo
de planejamento de AGERH e Resolugéo do
recursos hidricos e de CERH CBHs’ CERH
enquadramento de aprovada.
corpos de agua em
classes de qualidade no
Espirito Santo.
3. Emitir Resolucéo
CERH consolidando os
critérios e diretrizes de
outorga e consolidando Resolucdes
0s procedimentos CERH e
administrativos de iEE:He Portarias
outorga, e Portaria da AGERH
AGERH disciplinando os aprovadas
procedimentos de
fiscalizacdo dos usos da
agua.
4, Implantar a
cobranca pelo uso de
agua no Espirito Santo,
deliberando previamente
sobre Resolucéo do
CERH homologando os
mecanismos e critérios Resolugbes
especificos de cobranca Agéncia de aprovadas e
pelo uso da 4gua nas CERH Bacia, ou primeiro boleto
bacias onde foram ' Delegatéria, ou emitido em
AGERH e . .
aprovados pelos CBHs Entidade cada bacia com
respectivos CBH’s, e de Executiva de mecanismos
Resolugéo geral de Bacia. aprovados pelo
cobranca que considere CBH e CERH
formas alternativas de
pagamento, como pela
prestacao de servigos
ambientais, limites aos
impactos financeiros da
cobranca sobre setores
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Curto | Médio | Longo | Responsavel Entidades Indicador de

Met Y )
ctas Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes | Desempenho

usuarios mais sensiveis,
entre outros
procedimentos.

5. Deliberar sobre
Resolugéo do CERH Resolucgéo do
com d_lretrlzes e critérios CERH N/A C_ERI_—| com as
aprimorados para a diretrizes para
Compensagdo em o FUNDAGUA
Recursos Hidricos.

B . Resolucao
6. Emitir Resolugéo CERH com os

do CERH com diretrizes CERH critérios e
e critérios aprimorados diretrizes
para o FUNDAGUA. definidos

7. Deliberar sobre
Resolucéo
regulamentando o art. 51
da Lei n2 9433/97,
alterado pela Lei n®
10.881/04, estabeleceu
que “o Conselho
Nacional de Recursos
Hidricos e os Conselhos .
Estaduais de Recursos Resolucéo

Hidricos poderao delegar CERH CERH
a organizagdes sem fins aprovada.
lucrativos relacionadas
no art. 47 [...], por prazo
determinado, o exercicio
de funcgbes de
competéncia das
Agéncias de Agua,
enguanto esses
organismos nao
estiverem constituidos”.
8. Deliberar sobre
Resolu¢do CERH
revendo, se for o caso, Resolucio
os limites de atuag&o dos CERH CERH
CBHs e, caso se julgue aprovada.
pertinente, como
recomendado,
revogando as UGRHSs.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
Atividades:
Para o cumprimento de cada uma das metas, sao propostas as seguintes atividades:

1. Implantar o Sistema de Informac¢des sobre Recursos Hidricos do Espirito Santo —
SEIRH/ES.
Elaborar Portaria da AGERH com os detalhes técnicos do SEIRH/ES.
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2.

Deliberacdo sobre Resolugbes do CERH que orientam o processo de

planejamento de recursos hidricos e de enquadramento de corpos de agua em classes

de qualidade no Espirito Santo:

3.

Elaborar proposta de Resolucdo gque atualize a Resolucdo CERH n° 28/2011 que trata do
planejamento e enquadramento de recursos hidricos no Espirito Santo, com diretrizes
gerais visando a uniformizacdo e articulacdo destas atividades. Subsidios para esta
Resolucdo sao encontrados nos itens 3.1.4 — Implementacdo do Planejamento de
Recursos Hidricos e 3.1.5 — Enquadramento de Corpos de Agua. As definicdes sobre
guestdes especificas relacionadas aos Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica
caberdo aos respectivos CBHs, quando da elaboragédo dos Termos de Referéncia para as

suas revisoes.

Deliberar sobre Resolugdo do CERH consolidando os critérios e diretrizes de

outorga, os procedimentos administrativos de outorga e disciplinando os

procedimentos de fiscalizacdo dos usos de agua

a. Critérios:

Elaborar minuta de resolucdo por parte da equipe técnica da AGERH, com base na
experiéncia obtida e nos resultados e diretrizes apresentados junto ao PERH/ES. E
importante avaliar a experiéncia e critérios de outorga de outros Estados e bacias
contiguas para a proposicdo de adequacdo nos critérios atuais, bem como os
problemas encontrados nesses outros Estados; avaliar a extensao da validade da
outorga quando existirem investimentos em economia de agua que devam ser
amortizados; deverdo ser consideradas as questdes se seguranca juridica no que se
refere ao redso de agua, analisadas no item 3.6 do Volume Il — Subsidios deste
Produto;

Formar grupo de trabalho do CERH especifico para a discussdo do tema, com a
participacdo da AGERH, por meio da proposta inicialmente desenvolvida na primeira
etapa,;

Discutir a minuta de resolugcdo apresentada pela AGERH, realizar ajustes porventura
necessarios e encaminhar para a plenaria do CERH a verséo aprovada no grupo de
trabalho;

Discutir minuta de resolugdo encaminhada pelo grupo de trabalho e aprovar pelo
CERH;

Publicar resolugéo aprovada pelo CERH.
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b) Procedimentos administrativos de outorga:

. Formar grupo de trabalho interno para discutir a revisdo dos procedimentos
administrativos de outorga;

II. Elaborar minuta de portaria com base nas diretrizes propostas pelo PERH/ES,
experiéncia obtida pela equipe técnica de outorgas da AGERH com os procedimentos
atuais e avaliacdo de procedimentos de outorga de outros Estados e suas vantagens
e desvantagens;

Ill.  Discutir a minuta de portaria no grupo de trabalho interno da AGERH;

IV.  Publicar a portaria ou resolucéo aprovada.
c) Procedimentos de fiscalizacdo dos usos da agua:

I.  Avaliar e discutir experiéncias obtidas com processos de fiscaliza¢do realizados por
outros estados e suas vantagens e desvantagens, bem como beneficios e problemas
encontrados de forma a servir como base para o desenvolvimento dos procedimentos
formais de fiscalizacdo da AGERH,;

II.  Formar grupo de trabalho interno para discutir a minuta de resolucdo ou portaria de
procedimentos de fiscalizacao;

Ill.  Elaborar minuta de resolucdo ou portaria e aprovar junto a AGERH,;

IV.  Publicar a portaria ou resoluc¢ao aprovada.

4, Implantar a cobranca pelo uso de &gua no Espirito Santo, deliberando
previamente sobre Resolucdo do CERH homologando os mecanismos e critérios
especificos de cobranca pelo uso da agua nas bacias onde foram aprovados pelos
respectivos CBHs, e de Resolucéo geral de cobranca que considere formas alternativas
de pagamento, como pela prestacdo de servicos ambientais, limites aos impactos
financeiros da cobranca sobre setores usuérios mais sensiveis, entre outros
procedimentos:

a) Implantacéo da cobranca:

Promover um programa de esclarecimento sobre os objetivos, formas, impactos e beneficios
da cobranca pelo uso de agua nos moldes que foi proposto no Programa de Cobranca pelo

Uso de Agua, previamente a implantac&o da cobranca.

b) Homologar os mecanismos e critérios especificos de cobrancga pelo uso da 4gua

nas bacias onde foram aprovados pelos respectivos CBHs

Trata-se, neste caso, de deliberacdo e homologacéo dos mecanismos de cobranca pelo uso

de 4gua aprovados pelos CBHs e que se acham submetidos ao CERH.
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c) Resolucdo geral de cobranca que considere formas alternativas de pagamento,
como pela prestacédo de servicos ambientais, limites aos impactos financeiros
da cobranca sobre setores usudrios mais sensiveis, entre outros

procedimentos:

Os termos desta resolucéo estao sugeridos no Quadro 3.43, sendo que suas justificativas sdo
apresentadas no Volume Il de Subsidios ao Plano de A¢bes do PERH/ES relacionados a
cobranca pelo uso de agua. Seu objetivo € estabelecer diretrizes gerais para uniformizacéao
dos mecanismos de cobranca pelo uso de 4gua no Estado, deixando aos CBHs a definicao
de suas particularidades, de acordo com as demandas de cada bacia hidrografica e as
capacidades de pagamento dos usuarios de agua.

Quadro 3.43 — Proposta de dispositivos para Resolu¢cdo CERH complementar aperfeicoando o
mecanismo de cobranca pelo uso de agua instituido pela Lei Estadual n°® 10.179/2014.
Art.1°. A cobranca pelo uso de aguas de dominio do Estado do Espirito Santo sera composta: | - pela

cobranca pela captacao ou retirada de agua dos corpos de agua superficiais ou subterraneos e Il -

pela cobranca pelo langamento de poluentes no meio hidrico.

Art. 2°. Cabera aos Comités de Bacia Hidrografica a deliberacdo sobre detalhes especificos
relacionadas as formas de cobranca destas parcelas, e de seus precos unitarios, de forma que este

instrumento se adeque as especificidades de suas respectivas bacias hidrogréficas.

Art. 3°. Os precos publicos unitarios definidos para a cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio do Estado do espirito Santo seréo atualizados com base na variagéo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou de

indice que vier a sucedé-lo, observado o disposto no artigo 4°.

§ 1° Os Comités de Bacia Hidrogréfica de rios de dominio do Estado do Espirito Santo poderao
apresentar ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH proposta de outro indice oficial,
desde que devidamente justificada, para o exercicio subsequente a aprovacao da matéria no plenario
do CERH.

Art. 4° - Os Comités de Bacia Hidrografica de rios de dominio do Estado do Espirito Santo poderédo
submeter & aprovacédo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na forma do disposto no inciso
Xl do Artigo 61 e do inciso XV do Artigo 55 da Lei Estadual 10.179/2014, até o dia 30 de junho

16 Art. 61 - Compete aos Comités: Xlll - estabelecer os mecanismos administrativos e critérios
especificos de sua bacia ou regido hidrogréfica para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e propor
ao CERH os valores a serem cobrados.

17 Art. 55 - Compete ao CERH: XV - aprovar os mecanismos e valores de cobranca pelo uso da agua
propostos pelo Comité.
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de cada ano, mecanismos de adequacdo e atualizacdo de valores a serem cobrados no ano
subsequente pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado.

81° A adequacdo de que trata o caput devera garantir a compatibilidade entre os valores arrecadados
e os valores a serem aplicados na aquisi¢do de bens e nas atividades operacionais e administrativas
das Agéncias de Bacia ou Entidades Delegatarias e comités, observados os principios da valorizacéo
da 4gua e da capacidade contributiva dos usudarios.

Art. 5° Cabera a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos: | - verificar e dar publicidade a variacdo do
IPCAJ/IBGE, no prazo de até 15 (quinze) dias ap0s a sua publicacao; Il - dar publicidade aos precos
publicos unitarios que terdo vigéncia para 0s exercicios seguintes a aprovacao desta Resolugéo no
prazo de 15 dias ap6s a publicagdo do indice pelo IBGE.

Art. 6° Os Comités de Bacia Hidrografica deverdo promover estudos visando a instituicdo de
Mecanismo Diferenciado de Pagamento dos valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos com
o intuito de incentivar acdes de melhoria da qualidade, da quantidade de agua e do regime fluvial,
gue resultem em sustentabilidade ambiental da bacia, conforme o Art. 34'® da Lei Estadual
10.179/2014.

§ 1° Poderdo ser reconhecidos como pagamento diferenciado pelo uso de recursos hidricos:

| - Intervencdes estruturais previstas no Plano da Bacia Hidrogréfica, a serem realizadas com
recursos proprios por usuarios publicos ou privados de agua, em ac¢des que contemplem obras e
equipamentos de sistemas de conservacdo de agua, solo e florestas que promovam o aumento da
guantidade e a melhoria de qualidade de agua.

Il - Intervencdes estruturais previstas no Plano da Bacia Hidrogréfica, a serem realizadas com
recursos proprios por usudrios publicos ou privados de agua, em acdes que contemplem obras e
equipamentos de sistemas de afastamento e tratamento de efluentes, excluindo redes coletoras, e
medidas estruturais que propiciem a reducéo de cargas poluidoras lancadas.

lll - Investimentos com recursos préprios dos usuarios publicos ou privados de agua a titulo de

Pagamento por Servicos Ambientais prestados por um ou mais produtores rurais da bacia,
IV - Outras acdes que venham a ser indicadas nos estudos.

V - N&o serédo aceitos os investimentos feitos em estudos, programas e projetos.

18 Art. 34. Os valores devidos pelos usuarios a titulo de cobranca pelo uso dos recursos hidricos
poderéo ser objeto de deduc¢éo, desde que, ndo decorrente de obrigagéo legal, e devendo ser a mesma,
deliberado pelo respectivo Comité. 8 1° Os Comités de Bacia ou Regido Hidrografica poderdo sugerir
mecanismos de incentivo e deducdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos em razdo de
investimentos e a¢fes voluntarias para a melhoria da qualidade da disponibilidade dos recursos e do
regime fluvial, que resultem em aumento da disponibilidade hidrica da bacia, inclusive préticas de reuso,
racionalizacdo, conservagdo, recuperacdo e manejo do solo e da agua. 8 2° Poderdo ainda ser
adotados mecanismos de dedugéo e incentivos para 0s usuarios que devolverem a 4gua em qualidade
superior aquela prevista em legislacéo.
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§ 2° As acbes de melhoria da qualidade, da quantidade de agua e do regime fluvial referidas no caput
deverdo fazer parte das metas do Plano da Bacia Hidrogréfica, devendo ser previamente aprovadas
pelo Comité de Bacia Hidrogréfica, tendo por base parecer técnico apresentado pela Agéncia de
Bacia.

§ 3° O limite maximo para cada usuario do Pagamento dos valores de cobranca pelo uso de recursos
hidricos a que se refere o caput deste artigo serd 50% dos valores devidos por conta da cobranca
pelo uso de recursos hidricos a serem pagos no mesmo exercicio, sendo que o usuario ndo tera
direito a recebimento de créditos para abatimentos dos valores devidos em anos posteriores.

8§ 4° A soma das previsfes de pagamentos diferenciados de que trata o caput deste artigo ndo podera
exceder a 15% do montante arrecadado com a cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia

hidrografica no exercicio anterior ao da protocolizacao dos pedidos.

Art. 7°. Os Mecanismos de Pagamentos Diferenciados pelo uso de recursos hidricos definidos no
Art. 6°. quando aplicados ao setor agropecuario devera ter como contrapartida que a propriedade

rural tenha pelo menos uma das seguintes carateristicas:
| - Possuir Reserva Legal Averbada, comprovada por copia autenticada do registro em cartorio;

Il - Possuir Area de Preservacdo Permanente (APP) efetivamente preservada, comprovada por
Laudo do Orgdo Ambiental competente, ou ter aderido as acBes implementadas por programas
conservacionistas, mediante comprovacdo por meio de declaragdo do 6rgdo ou entidade

coordenadora/implementadora do programa;

Il — O usuario de 4gua devera apresentar proposta de investimentos com recursos préprios, em
acdes que contemplem a aplicacdo de boas praticas de uso e conservagéo da agua, solo ou florestas,
aprovadas pelo Comité da Bacia Hidrografica onde se insere e que sejam indicadas nos programas
de seu Plano de Recursos Hidricos, devendo comprovar que em seu sistema de producédo adota
pelo menos uma das seguintes praticas: a) Pratica, pelo usuario, na propriedade onde ocorre o uso
dos recursos hidricos, de, pelo menos, uma das ac¢des de controle da eroséo relacionadas a seguir:
plantio com curvas de nivel; construcdo de bacias de contencdo de agua pluvial; terraceamento;
plantio direto, faixas vegetadas; sendo que tais a¢6es serdo declaradas pelo usuério, ficando sujeitas
a verificagdo por parte da Agéncia de Bacia, ou outro 6rgéo oficial estadual a ser indicado e aprovado
pelo CERH; b) Pratica, pelo usuario, na propriedade onde ocorre 0 uso dos recursos hidricos, de
controle da 4gua captada (por meio de equipamento medidor de volumes de agua captados) e, no
caso de irrigacdo, de controle da irrigacéo por meio de, pelo menos, uma das técnicas relacionadas
a seguir: Tanque Evaporimétrico Classe A; tensiometros; estac@o hidrometeorolégica; sendo que
tais acdes serdo declaradas pelo usuério, ficando sujeitas a verificagdo por parte da Agéncia de

Bacia, ou outro 6rgéo oficial estadual a ser indicado e aprovado pelo CERH.

IV. O limite maximo para cada usuério do setor agropecuério do Pagamento dos valores de cobranga

pelo uso de recursos hidricos a que se refere o caput do artigo 6°. ser4 100% dos valores devidos
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por conta da cobranca pelo uso de recursos hidricos a serem pagos no mesmo exercicio, sendo que
0 usudrio nao terd direito a recebimento de créditos para abatimentos dos valores devidos em anos

posteriores.

5. Deliberar sobre mocéao dirigida ao Governo do Estado para a regulamentacéo do
ICMS Ecoldgico, como uma das formas de Compensacdo em Recursos Hidricos:
recomenda-se que o CERH e a SEAMA apresentem demandas ao Executivo para que seja
aprovada uma legislacéo que estabeleca o percentual e os critérios de repasse aos municipios
do ICMS, constituindo o ICMS Ecoldgico a ser distribuido mediante preceitos ecoldgicos, entre
0s quais deve ser considerada a protecado dos recursos hidricos.

6. Deliberar sobre Resolucdo do CERH com diretrizes e critérios aprimorados para
0 FUNDAGUA.

De acordo com a proposta relacionada no item 3.1.9 — Fundo Estadual de Recursos Hidricos
— FUNDAGUA existe a sugestdo de que o CERH encaminhe ao Executivo Estadual demanda
de aumento do percentual de repasse dos royalties do petréleo para a subconta Recursos
Hidricos de forma a compensar a reducao dos aportes por parte da Compensacéao Financeira
pelo Uso de Recursos Hidricos provenientes do setor geracao de energia hidrelétrica. Existe
também a demanda de Resolu¢es do CERH priorizando as aplicagdes do FUNDAGUA, de

acordo com os subsidios que foram apresentados no item supramencionado.

7. Deliberar sobre Resolugcdo regulamentando o art. 51 da Lei n2 9433/97, alterado
pela Lei n?10.881/04, que estabeleceu que “o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
e 0os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos poderdo delegar a organizacbes sem
fins lucrativos relacionadas no art. 47 [...], por prazo determinado, o exercicio de
funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos nao

estiverem constituidos”

Trata-se, salvo melhor juizo, de uma demanda de preenchimento de uma lacuna legal que
permitira ao Estado realizar este tipo de delegacdo, de forma a prover apoio técnico e

administrativo aos CBHSs.

8. Redefinir as UGRHs por meio de nova Resolu¢cdo CERH e sua implementacgao
efetiva através da atualizacdo dos limites de atuac&do dos CBHs:

a) Desenvolver articulacdo interna junto a AGERH e CBHs para a verificacdo da

possibilidade e viabilidade da proposigao de ajustes nas UGRH’s do Estado, seguindo

as diretrizes propostas;
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b) Desenvolver estudo e avaliacdo das possibilidades e vantagens dos ajustes nas
circunscri¢cdes das UGRHs e CBHs e discutir resultados e propostas na AGERH e com
CBHs e CERH;

c) Elaborar minuta de resolucéo e aprovar pelo CERH,;

d) Publicar resolucéo aprovada pelo CERH.

Natureza: todas as atividades sao de natureza nao-estrutural.

Horizonte temporal: como apresentado no Quadro 3.43, todas as atividades devem ser

realizadas no curto prazo.

Responsaveis diretos e intervenientes: o Quadro 3.43 identificou-os.

Estimativas de custo e fontes de recursos:

Sendo as atividades destes programas vinculadas a analise, discussdo e aprovacao de
propostas que levardao a aprovacao de Resolu¢ées do CERH ou a Portarias da AGERH, néo
existem custos envolvidos. Notar que questfes técnicas e desenvolvimento de estudos e
sistemas - relacionados aos instrumentos aqui considerados no ambito da consolidacdo do
marco legal - foram desenvolvidos e or¢cados nos programas de mesma natureza do
Componente Governabilidade de Recursos Hidricos. Como foi comentado na introducéo
deste programa de Consolidacao do Marco Legal, ele se refere unicamente as normatizacdes

dos instrumentos previamente tratados.

Indicadores de desempenho: estes indicadores foram identificados na ultima coluna do
Quadro 3.43.

3.4.2 Comunicacéo e mobilizagdo social
Componente Governanca do SIGERH/ES.

Objetivo Estratégico Aumentar a visibilidade do SIGERH/ES junto & sociedade capixaba

visando a facilitagdo do cumprimento de suas atribuicbes por meio de uma gestdo

compartilhada e participativa dos recursos hidricos.

Aspectos e demandas a considerar: nas reunibes com a C-CAMS foram apresentados os

seguintes pontos para integracdo ao programa:
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AGOES ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR

. L ) Elaborar um plano/estratégia de comunicacéo do
Propor plano/estratégia de comunicacéo social o
) . ) SIGERH/ES para apresentar sua atuacéo a
para divulgar o SIGERH/ES a sociedade ) . )
) sociedade, executar as acdes previstas e
capixaba. ) ) o
monitorar os resultados por meio de indicadores.

Propor estrutura atualizada da pagina da AGERH ) )
Atualizar o site da AGERH quanto aos atos dos
na rede de computadores, com concurso para a .
) ) . CBHs e do CERH (convocatorias, atas,
logomarca, e links para legislagéo, planos e ) . .
) . o deliberagbes e acdes).
outras informacgdes sobre recursos hidricos.

Justificativas

Os estudos desenvolvidos nas etapas de diagnéstico e prognéstico do PERH/ES avaliaram
aspectos relacionados ao funcionamento do sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Espirito Santo e verificaram que um dos pontos de necessidade de avangos e melhoria
trata da comunicacao do setor com a sociedade em geral. Com a escassez hidrica verificada
nos ultimos anos e os niveis criticos de balanco hidrico constatados em vérias bacias e
UGRHs — Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos na etapa de diagndstico, a atuacéo da
AGERH no processo de comunicacdo quanto aos recursos hidricos se mostra fundamental
para apoio a maior conscientizacdo da sociedade quanto aos problemas e necessidade de

atuacao para a solucéo.

Dentre as varidveis avaliadas no processo de Prospectiva Estratégica Territorial — PET, a
comunicacao foi inclusive uma daquelas verificadas com necessidade de maiores avancos
nesse processo de planejamento e com participagdo importante do 6rgdo gestor. Os
resultados da atuacdo da AGERH e dos outros entes do sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos devem ser divulgados para a sociedade em geral tanto no sentido de dar
maior visibilidade a sociedade em relacdo ao funcionamento do sistema e as
responsabilidades de cada entidade quanto para identificar possibilidades de maior apoio e

participacdo de usudrios e de representacdes da sociedade civil.

Um aspecto verificado de melhoria imediata e objetiva tratou da disponibilizagdo de
informacgBes completas e atualizadas sobre a politica e a legislacdo de recursos hidricos no
site da AGERH. Atualmente, a legislacdo de recursos hidricos tem parte de suas informacdes
disponiveis no site do IEMA e parte no site da AGERH em diferentes locais e de forma
desatualizada para varios temas. Dessa forma, se mostra complexa a tarefa dos outros entes

do SIGERH/ES de participar ativamente dos processos de Gerenciamento de Recursos
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Hidricos ou mesmo de desenvolver estudos visando a solucao de problemas. Como exemplo,
os links do site da AGERH ligados aos CBHs néo apresentam informagdes completas sobre
sua atuacédo, envolvendo pautas e atas de reunides, deliberacdes, mogdes ou mesmo estudos
desenvolvidos para cada bacia hidrografica, como é o caso dos planos de bacias e
enquadramento de corpos de agua em classes. Seria relevante que os links de cada CBH
tivessem as informacdes atualizadas, completas e disponiveis abertas para toda a sociedade,
de forma a permitir o conhecimento real de situagéo dos recursos hidricos naquela bacia e os
resultados e eficiéncia da atuagéo do respectivo CBH. O mesmo ocorre com o CERH que ndo
tem as informacdes completas no site da AGERH quanto a sua composi¢do, membros, atos,
pautas e atas de reunides e documentos associados. E fundamental que a sociedade tenha
as informag0es atualizadas sobre a atuacgao e resultados das reunides do CERH. Além disso,
vale ressaltar que as reunides de CBHs e CERH sao abertas a participacao publica e,

portanto, é importante que se tenha disponiveis as informacfes de datas, locais e pautas.

E importante definir outras formas de comunicacéo e divulgacdo dos resultados da atuacéo
do SIGERH/ES para a sociedade como estratégia para potencializar a participacdo social e
disseminar o conhecimento sobre as bacias hidrogréficas, os problemas verificados e a
atuacao dos entes. No que se refere ao PERH/ES, é planejado para gerar uma série de acdes
a serem desenvolvidas por entidades diversas do SIGERH/ES e que deverao ter visibilidade
para o publico em geral. Para isso, a comunicacéo deve ser desenvolvida de forma a divulgar
as acles e seus resultados a fim de a favorecer a integracdo entre os entes que atuam no

Gerenciamento de Recursos Hidricos no Espirito Santo.

Este deve ser considerado um programa meio, que dara suporte ao desenvolvimento dos
outros programas com a divulgacédo de suas a¢cbes dando condi¢des para que seus resultados
sejam mais eficientes. Em fung&o dos custos de midia e maior acesso da sociedade a internet,
€ importante aproveitar oportunidades de divulgagéo das a¢bes do PERH/ES por meio do site
da AGERH e da manutencéo do site do PERH/ES. Dessa forma, com links especificos para
as acgOes desenvolvidas e em curso referentes a cada programa, objetivo e meta e para o
sistema de monitoramento do plano, deve ser induzido o habito de verificar frequentemente o

site do PERH/ES e seus resultados obtidos.

Metas a serem atendidas

Para o atendimento a este programa, sao previstas as seguintes metas:

1. Atualizar o site da AGERH quanto a legislacéo de recursos hidricos e aos atos dos

CBHs e do CERH (convocatérias, atas, deliberagdes e agdes);
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2. Elaborar e implementar um plano/estratégia de comunicacdo do SIGERH/ES e do
PERH/ES, executar as acOes previstas e monitorar os resultados por meio de
indicadores.

Diretrizes de referéncia, natureza, horizontes temporais e responsaveis diretos:

As ag0es previstas para cumprimento dessas metas séo de natureza nao estrutural. O Quadro
3.44 apresenta 0s horizontes temporais para cumprimento das metas, 0s responsaveis
principais e intervenientes e o indicador de cumprimento. De uma forma geral, as duas metas
tém atuacdo mais forte no curto prazo uma vez que tratam do momento em que o site da
AGERH deve ser atualizado e que o plano de comunicacdo do SIGERH/ES deve ser
desenvolvido e implementado. No entanto, as a¢des devem ser continuadas no médio e longo
prazos com a manutencéao do site atualizado e com a execucdo do processo de comunicacéo

e monitoramento de seus resultados.

Quadro 3.44 — Metas para 0 programa de comunicacdo e mobilizac&o social.

Atividades:

Curto | Médio | Longo | Responséavel Entidades Indicadores de
Metas L .
Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes Desempenho
1. Atualizar o site da
AGERH quanto a Site da AGERH
legislagao de atualizado com a
recursos hidricos e SEAMA, leqislacio de
aos atos dos CBHs e AGERH CERH, CBHs e recugrsosghidricos
do CERH IEMA
. e atos de CBHs e
(convocatoérias, atas, CERH
deliberacbes e '
acoes).
2. Elaborar e
|mplement§1r um Plano de
plano/estratégia de N
Y comunicacao
comunicagdo do elaborado e nivel
SIGERH e do AGERH SEAMA, CERH de
PERH/ES, executar e CBHs . .
~ : implementacao
as acdes previstas e d ~
X as acoes
monitorar 0s .
. previstas.
resultados por meio
de indicadores.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Para cumprimento a essas metas, é necessario, minimamente, desenvolver as seguintes

atividades:

1. Atualizar o site da AGERH quanto a legislagdo de recursos hidricos e aos atos dos

CBHs e do CERH (convocatoérias, atas, deliberagdes e acdes):

158



2.

Sistematizar a base de dados de legislacdo de recursos hidricos capixaba advinda dos
estudos do PERH/ES;

Sistematizar a base de dados de legislacdo de recursos hidricos do CERH advinda do
PERH/ES e levantar outras informacdes como pautas de reunides, convocatorias, atas e
mocgoes;

Identificar e levantar os atos e documentos de cada CBH, envolvendo pautas de reunibes,
convocatoérias, atas, delibera¢des, composi¢do, mocdes, etc.;

Estabelecer links especificos no site da AGERH para a disponibilizacao das informacdes
obtidas e atualizar o site;

Desenvolver estratégia para recebimento de novos documentos e atos legais do
SIGERH/ES, CBHs e CERH e manter atualizacédo das informacdes no site.

Elaborar e implementar um plano/estratégia de comunicacao do SIGERH/ES e do

PERH/ES, executar as acfOes previstas e monitorar os resultados por meio de

indicadores:

a) Desenvolver estratégia para a obtencdo das informacfes referentes a atuacdo do
SIGERH/ES e a implementacdo do PERH/ES e seus resultados;

b) Definir meios e locais para a apresentacdo das informacbes para o publico-alvo do
programa, que envolve a sociedade em geral e os entes do SIGERH/ES;

c) Definir responsaveis pela busca das informacdes e documentos e sua sistematizacéo
de forma a possibilitar a divulgacao a sociedade;

d) Desenvolver estratégias especificas para divulgacdo de informacdes para diferentes
perfis da sociedade, considerando publico-alvo formado por entes do SIGERH/ES e
sociedade em geral, com diferentes interesses, graus de conhecimento do sistema e
compreensdo das informacdes;

e) Elaborar pegcas de comunicacdo para a divulgacédo de informacdes, considerando
textos, audios, videos e outros formatos que potencializem a comunicagdo com a
sociedade;

f) Estabelecer estratégia para a obtencdo dos resultados dos indicadores de impacto e
de desempenho, periodicidade e responsaveis pelo monitoramento;

g) Estabelecer estratégia de divulgacdo dos meios de comunicagdo quando do
desenvolvimento de a¢fes dos outros programas, potencializando os resultados do
programa para a sociedade;

h) Divulgar as informagtes e resultados do SIGERH/ES e do PERH/ES por meio de
relatérios de conjuntura com frequéncia bienal com foco principal por meio do site da
AGERH e do PERHI/ES.
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Estimativa de custos e fontes de recursos:

O Quadro 3.45 apresenta os custos estimados e fontes possiveis de recursos para execugao
das acdes. Vale ressaltar que os custos relacionados as a¢gbes de comunicagao e mobilizacao
social tratam apenas da elaboracdo do plano, ndo considerando as ac¢des de divulgagéo
propriamente ditas, uma vez que dependem do que for previsto no respectivo plano.

Quadro 3.45 — Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento das

acoes.
Estimativa ..
Metas de custos Objeto Orcado Fogtes possiveis
(R$) e recursos

1. Atualizar o site da AGERH quanto a
legislagao de recursos hidricos e aos atos
dos CBHSs e do CERH (convocatorias, N/A N/A N/A
atas, deliberacBes e acdes)
2. Elaborar e implementar um

b S Plano de
plano/estratégia de comunicacdo do Comunicaco e PROGESTAO
SIGERH/ES para apresentar sua atuagao | s, 0 0 | Mobilizacio Social e | FUNDAGUA,
a sociedade, executar as agdes previstas Pecas de Banco Mundial

e monitorar os resultados por meio de
indicadores.
N/A. Ndo se aplica: trata-se de agbes sem necessidade de gastos extras ou que podem ser desenvolvidas
diretamente por entes do SIGERH/ES.
Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

Comunicacédo

3.4.3 Fortalecimento institucional
Componente Governanca do SIGERH/ES.

Objetivo Estratégico: Fortalecer os entes que participam do SIGERH/ES: SEAMA, AGERH,

CERH, CBHs, organizag®es civis de recursos hidricos.

Aspectos e demandas a considerar: nas reuniées com a C-CAMS foram apresentados os

seguintes pontos para integracdo ao programa:

ACOES ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
Propor plano/estratégia de Desenvolver um plano de capacitacdo para os diversos

capacitagdo em recursos hidricos para | atores do SIGERH/ES, incluindo técnicos da AGERH e
membros dos CBHs, do CERH/ES e CBHs e aplicar a¢bes previstas; elaborar um plano de
de outras instancias do SIGERH/ES, | educag¢éo voltado aos recursos hidricos para a sociedade

incluindo a sociedade. capixaba.

Propor alternativas para provisao de Aprovar e instalar entidade Delegataria/agéncia de

160



AC}@ES ASPECTOS E DEMANDAS A CONSIDERAR
CBHs, na forma de Agéncia de Bacia

ou similares.
1. Aprovar resolugdo do CERH com indicadores de
Acompanhar o desempenho dos avaliacdo dos CBHs com base no ProComités; 2. Elaborar
CBHs, com propostas de relatorio anual de monitoramento do desempenho dos
aperfeicoamentos de seus CBHs com base nos indicadores aprovados;
desempenhos. 3. Apresentacao de propostas para a melhoria nos

funcionamentos de cada CBH.

Revisar a estrutura da AGERH de forma a adequar as

Revisar e propor aprimoramentos a | equipes e fun¢des do acompanhamento e cumprimento dos

estrutura da AGERH, prevendo a programas e metas do PERH/ES e para acompanhamento
articulacdo com diferentes areas e das acOes dos planos de bacias hidrogréficas e da
Secretarias do Estado. implantacéo e gestéo de reservatdrios de usos multiplos da
agua.

Justificativas

O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Espirito Santo — SIGERH/ES
€ composto pelo CERH, SEAMA, AGERH, CBHs, Agéncias de bacias e 6rgaos dos poderes
publicos estadual e municipal que se relacionem com o processo de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. No diagndéstico desenvolvido no PERH/ES, foram verificados aspectos
legais e institucionais referentes ao funcionamento dessas entidades, incluindo as lacunas

relacionadas a aspectos ainda nao considerados.

No que se refere a AGERH, foi verificado que algumas atribui¢es relacionadas a cobranca
pelo uso da agua e agéncias de bacias ainda ndo foram implementadas. Ainda quanto aos
instrumentos de gestdo, o diagndstico mostrou que ha a necessidade de incremento das
acOes relacionadas a implementagédo do SEIRH/ES — Sistema Estadual de Informacdes sobre
Recursos Hidricos e aperfeicoamento de sua atuacado relacionada a aplicacdo da outorga.
Quanto aos planos de recursos hidricos e enquadramento de corpos de agua em classes, foi
verificado que também ha a necessidade de melhorias em sua atuagdo, com foco mais voltado

ao acompanhamento da implementacéo das acfes e monitoramento de seus resultados.

Tratando dos CBHSs, apesar de j& estarem criados e implementados para todas as bacias
hidrogréficas do Estado, verificou-se que ainda ha bastante a se aperfeicoar das discussdes

realizadas em suas reunides. Esses féruns tém apresentado um papel bastante reativo, com
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discussbes voltadas a problemas existentes e ndo para a prevencao quanto a potenciais
situacbes ou mesmo acdes efetivas para a solucdo definitiva ou recuperacdo de cursos de
agua das bacias hidrograficas em condicdo de maior comprometimento ou impacto. Ha a
necessidade de melhoria em seus processos de discussdo e deliberagdo das acdes, com
vistas a tomadas de decisdo antecipadas e planejadas, com resultados mais efetivos para a
bacia.

Quanto ao CERH, foram identificadas potencialidades também para a melhoria em suas
discussdes, principalmente no que se refere ao acompanhamento da elaboracéo do PERH/ES
e, futuramente, da implementacdo de suas ac¢fes. Considerando que é esse Conselho o
responsavel pela aprovacdo do PERH/ES, é fundamental que esteja preparado para
acompanhar e discutir os programas e acées a serem implementados, avaliar seus resultados
para a politica de recursos hidricos do Estado e revisar suas metas e acdes, quando

necessario.

Especificamente para o tema relacionado as Agéncias de Bacia, verificou-se que o Estado
dispde apenas do IBIO AGB Doce — Agéncia de Bacia Hidrografica do Rio Doce com atuacao
na bacia interfederativa do rio de mesmo nome. Dessa forma, ha a necessidade de se discutir
aspectos relacionados a criagdo ou aprovacdo de agéncias de bacias para as outras bacias
hidrogréficas, caso se defina pela implementacéo do instrumento cobranca pelo uso da agua.
No Capitulo 8 - Fortalecimento institucional: provisdo de apoio técnico e administrativo aos
Comités de Bacia Hidrogréafica do Volume Il, qgue apresenta subsidios para este tema, foram

apresentadas recomendacdes que serdo adiante resgatadas.

Dessa forma, com base na analise desenvolvida, vislumbrou-se a necessidade que o
PERH/ES preveja acdes de fortalecimento e capacitagdo dos entes desses foruns para que
possam executar suas agoes e desempenhar suas fungfes de forma adequada. No caso dos
CBHs, foi verificada a necessidade de fortalecimento de sua atuac@o por meio de maior apoio
técnico e administrativo e acompanhamento do seu desempenho com indicadores ja
desenvolvidos no programa ProComités, criado e implementado pela ANA — Agéncia Nacional

de Aguas.

Para que os processos de capacitagéo e de apoio a atuagao desses foruns da politica estadual
de recursos hidricos ocorram de forma adequada, é importante que a AGERH como 6rgao
gestor de recursos hidricos do Estado disponha de estrutura adequada e focada. Ha que se
prever acGes de fortalecimento institucional para incrementar a estrutura da AGERH e focar
suas atividades na implementacdo dos programas e acdes do PERH/ES e acompanhar e

monitorar seus resultados, além de dar apoio as outras entidades do SIGERH/ES.
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Com isso, este programa deve ter a funcao principal de fortalecer os entes do SIGERH/ES de
forma a permitir que possam desempenhar suas fun¢des de forma adequada quanto a politica
de recursos hidricos e implementacédo deste PERH/ES.

Metas a serem atendidas

Para o atendimento a este programa, sao previstas as seguintes metas:

1. Desenvolver e implementar um plano de capacitacédo e educagcdo ambiental em recursos
hidricos;

2. Aprovar e instalar entidade Delegataria das funcdes de Agéncia de Bacia para as todo
Estado ou para as bacias capixabas isolada ou em grupos;

3. Elaborar relatério anual de monitoramento do desempenho dos CBHs com base nos
indicadores do programa ProComités e discutir acdes de melhorias em sua atuacgao;

4. Revisar a estrutura da AGERH de forma a adequar as equipes e funcBes para
acompanhamento e cumprimento dos programas e metas do PERH/ES e para
acompanhamento das a¢bes dos planos de bacias hidrograficas e da implantacdo e

gestao de reservatdrios de usos multiplos da agua.

Horizontes temporais, responsaveis e intervenientes e indicadores de desempenho:

Para o cumprimento dessas metas é necessaria a implementacao de acdes de natureza ndo
estrutural, tratando-se de ac¢des a serem desenvolvidas pelos entes do SIGERH/ES referindo-
se, principalmente, a AGERH, CBHs e CERH, mas com apoio e acompanhamento da SEAMA.
A seguir, 0 Quadro 3.46 apresenta 0s horizontes temporais para 0 cumprimento das metas,
responsaveis principais e intervenientes, bem como o indicador para verificagdo do marco

final de cumprimento.

Quadro 3.46 — Metas para o programa de fortalecimento institucional.

Curto | Médio | Longo | Responséavel Entidades Indicador de
Metas S .
Prazo | Prazo | Prazo Principal Intervenientes | Desempenho
1. Desenvolver e
implementar um plano SEAMA caprlggi?a%%o
de capacitagao e AGERH CERH e CBHs | desenvolvido e
educacd@o ambiental em :
o implementado
recursos hidricos.
2. Aprovar e instalar Entidade;
y > AGERH, Delegatéarias
entidade Delegataria das d
funcdes de agéncia de CBHs SEAMA e aprovadas para
. CERH todos os CBHs
aguas.
do Estado
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Metas

3. Elaborar relatério
anual de monitoramento
do desempenho dos
CBHs com base nos
indicadores do programa
ProComités e discutir
acOes de melhorias em
sua atuagao.

4. Revisar a estrutura da
AGERH de forma a
adequar as equipes e
fungBes do
acompanhamento e
cumprimento dos
programas e metas do
PERH/ES e para
acompanhamento das
acOes dos planos de
bacias hidrogréficas e da
implantacéo e gestdo de
reservatorios de usos
multiplos da &gua.

Curto | Médio | Longo | Responsavel
Prazo | Prazo | Prazo

Principal

Entidades
Intervenientes

Indicador de
Desempenho

AGERH

CBHs e CERH

Relatério de
monitoramento
dos CBHs
elaborado e
discutido em
todos os CBHs

AGERH

SEAMA

Estrutura da
AGERH
ajustada a
execucéo e
implementacéo
do PERH/ES

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

Atividades e diretrizes de referéncia:

Para o cumprimento de cada uma das metas, ha a necessidade de execucdo de uma série

de atividades, sendo apresentadas as principais a seguir:

1. Desenvolver e implementar um plano de capacitacdo e educacdo ambiental em

recursos hidricos:

a) Elaborar o plano de capacitacdo e educagdo ambiental e pactuar as agdes com as

entidades responsaveis;

b) Implementar as acdes previstas no plano de capacitacéo e educagdo ambiental em

recursos hidricos;

c) Executar monitoramento dos resultados da implementagdo do plano proposto e

aperfeicoar as agoes.

Importante considerar que para o desenvolvimento desse programa devem ser consideradas

as informac0des e diretrizes ja constantes no Programa Estadual de Educagdo Ambiental ja

existente e sendo implementado pelo IEMA.
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2.

Aprovar e instalar entidade Delegataria das acdes de Agéncia de Bacia:

De acordo com os subsidios do Volume Il deste Produto, as a¢des a serem desenvolvidas

sdo:

a)

b)

d)

f)

9)

O Estado do Espirito Santo devera regulamentar o art. 51 da Lei n29433/1997, alterado
pela Lei n? 10.881/2004, estabelece que “o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos poderdo delegar a organizagfes sem
fins lucrativos relacionadas no art. 47 [...], por prazo determinado, o exercicio de
funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos nao
estiverem constituidos”;

O CERH e a AGERH deverao promover estimulos a que os CBHs aprovem a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos nos prazos mais breves possiveis e, assim, concluir a
implantagdo dos instrumentos que integram a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
tal como proposto no item 3.1.7 - Cobranca pelo uso da agua e também no item 3.4.1
— Consolidacdo do Marco Legal, no que se refere a institucionalizacdo deste
instrumento de gerenciamento de recursos hidricos;

O CERH, ouvido os CBHs das bacias capixabas afluentes do rio Doce, devera
deliberar se uma Agéncia de Bacia atenderia todos os CBHs do Estado ou aos CBHs
cujos rios principais ndo sejam afluentes ao Doce; neste Ultimo caso as bacias dos
afluentes capixabas da bacia do rio Doce deverdo optar por serem atendidos pela
Agéncia desta Bacia, ou pela Delegataria de suas funcoes;

A opcéo inicial mais facil & ser criada uma Delegataria das funcBes de Agéncia de
Bacia para adiante criar a entidade definitiva, na forma de uma Agéncia de Bacia,
guando houver experiéncia consolidada sobre seu modelo juridico mais adequado;
Os CBHs, implementada a cobranca pelo uso de 4gua em suas bacias, deverédo
encaminhar solicitacdo de criacdo da entidade Delegataria para o CERH, com base
na escolha realizada na etapa c);

O CERH, por meio de Resolugdo, devera atribuir a entidade Delegataria criada as
funcbes de Agéncia de Bacia Hidrografica dos CBHs solicitantes;

Assegurada a sua sustentabilidade financeira pela cobranga pelo uso de agua, a

Delegataria devera ser instalada.

Vale ressaltar que o cumprimento dessa meta deve ser precedido da aprovacgdo da cobranca

pelo uso da agua nas bacias hidrograficas do Estado.
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3. Elaborar relatério anual de monitoramento do desempenho dos CBHs com base
nos indicadores do programa ProComités e discutir acbes de melhorias em sua
atuacao:
a) Aprovar resolugdo do CERH com indicadores de avaliagdo dos CBHs com base no
ProComités;
b) Elaborar relatério anual de monitoramento do desempenho dos CBHs com base nos
indicadores aprovados;
c) Apresentar e discutir resultados do relatdrio anual em reunido ordinaria de cada CBH
e propor melhoria no funcionamento e desempenho de suas fungoes.
4. Revisar a estrutura da AGERH de forma a adequar as equipes e fung¢des do
acompanhamento e cumprimento dos programas e metas do PERH/ES e para
acompanhamento das acdes dos planos de bacias hidrograficas e enquadramento e da
implantacdo e gestao de reservatorios de usos multiplos da agua:
a) Estabelecer formalmente as responsabilidades de cada geréncia e diretoria da
AGERH frente aos programas, acées e metas do PERH/ES;
b) Ajustar e direcionar a equipe técnica para o desempenho das fun¢des relacionadas ao
cumprimento das metas do PERH/ES;
c) Avaliar resultados do desempenho das equipes quanto ao cumprimento dos

programas, acdes e metas e realizar ajustes, onde necessario.

Estimativas de custo e fontes de recursos:

O Quadro 3.47 apresenta as metas e 0s custos estimados para execucao de suas a¢des, bem

como fontes possiveis de recursos.
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Quadro 3.47 — Estimativa de custos e fontes possiveis de recursos para financiamento das

acoes.
Estimativa Fontes
Metas de custos | Objeto Orcado | possiveis de
(R$) recursos
Plano de
1. Desenvolver e implementar um plano de capacitacdo e | PROGESTAO,
capacitacdo e educacdo ambiental em recursos | 200.000,00 educagéo FUNDAGUA,
hidricos ambiental e Banco Mundial
material
2. Aprovar e instalar entidade Delegatéria das
acoOes de agéncia de aguas para as bacias do N/A N/A N/A
Estado
3. Elaborar relatério anual de monitoramento do
desempenho dos CBHs com bafse nos |ng|cadores N/A N/A N/A
do programa ProComités e discutir acdes de
melhorias em sua atuacdo
4. Revisar a estrutura da AGERH de forma a
adequar as equipes e funcdes do
acompanhamento e cumprimento dos programas e
metas do PERH/ES e para acompanhamento das N/A N/A N/A

acOes dos planos de bacias hidrogréficas e da
implantacdo e gestdo de reservatorios de usos
multiplos da agua

N/A. N&do se aplica: trata-se de agbes sem necessidade de gastos extras ou que podem

diretamente pelos entes do SIGERH/ES.

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.

ser desenvolvidas
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4 Priorizacao e classificacdo dos programas

A priorizacdo e classificacdo dos programas propostos € realizada por meio de diferentes
abordagens:

2.1. Priorizacdo sistémica: pela qual se estabelece uma precedéncia dos programas
considerando as relacdes de influéncia e de dependéncia que apresentam entre si,
sugerindo um cronograma de implementacao;

2.2. Classificagdo funcional: apresenta também uma precedéncia considerando um
cronograma l6gico no qual os programas que geram informacdes necessarias a
implementacdo dos demais sdo antecipados cronologicamente quanto as suas
implementacgodes;

2.3. Classificacdo tematica-setorial: esta classificacédo distribui os programas de acordo
com suas tematicas principais entre as areas ou setores com atribuicdes nas suas

implementacdes.
4.1 Priorizacao sistémica dos programas

Para avaliar a prioridade temporal dos programas adotou-se a analise da Matriz Estrutural que
avalia sistemicamente a relacdo de influéncia e dependéncia entre estes programas, conforme
explicado no Capitulo 14 do Volume Il — Subsidios deste Produto. A Matriz Estrutural tem sido
adotada no processo de classificacdo de varidveis em estudos de Cenariza¢do Prospectiva.
Trata-se de uma abordagem simples na qual, a partir da indicacdo de que programas afetam
0s demais, e com que intensidade, sdo geradas matrizes de influéncias diretas e indiretas que
orientam sobre a natureza destes programas, sempre dentro de uma visdo sistémica. A
referéncia séo os trabalhos de GODET (2001).

O Quadro 4.1 apresenta 0os programas e suas siglas para efeitos de apresentacdo. A Matriz
Estrutural dos programas € ilustrada no Quadro 4.2, no qual sdo apresentados os niveis de
suas influéncias e, portanto, de dependéncias. Os niveis sdo henhum (0), fraco (1), médio (2)
e forte (3).

O preenchimento desta matriz é realizado por multiplas aproximagdes: os seus resultados,
derivados do Mapa de Influéncias/Dependéncias Indiretas, deve ser l6gico e explicavel.
Quando em uma tentativa existem posi¢cdes de programas que ndo podem ser explicadas
logicamente, deve ser considerado um indicio que o programa foi mal caracterizado quanto

as suas influéncias e dependéncias dos demais.

Pela potenciacdo desta matriz até terceira ordem foi alcancada a estabilidade e os programas

puderam ser logicamente classificados de acordo com seus posicionamentos no mapa de
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influéncia e de dependéncia, que é apresentado na Figura 4.1. Os resultados sdo gerados

pelo programa MicMac?®.

Quadro 4.1 — Programas e suas siglas.

N° | Nome Sigla
1 | Consolidacdo do marco legal das aguas do Espirito Santo; ML
2 | Comunicac&o e mobilizac&o social; CM
3 | Fortalecimento institucional; Fl
4 |Inventario, estimativa e monitoramento das disponibilidades hidricas quali-quantitativas; DH
Cadastro, estimativa e sistematizacao das demandas hidricas em qualidade e cb
5 | quantidade;
6 | Sistema de Informag8es sobre Recursos Hidricos; Sl
7 | Implementagdo dos planos de recursos hidricos de bacias hidrogréficas; PH
Implementacéo do enquadramento de corpos de agua em classes de qualidade de EA
8 |acordo com os usos pretendidos;
Aperfeicoamento da outorga de direito de uso da agua; AO
10 | Cobranca pelo uso da agua; CA
11 | Compensacdo em Recursos Hidricos; CF
12 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FUNDAGUA,; FA
13 | Sistema de Monitoramento e Acompanhamento do PERH/ES; SM
14 | Aumento na eficiéncia nos usos setoriais; EU
Rec!ugéo das cargas poluentes lancadas no meio hidrico pelos principais usos setoriais cp
15 | de 4gua;
16 | Implantac&o da infraestrutura hidréaulica; IH
17 | Partilha negociada de agua; AN
18 | Conservacao de 4gua e solo; AS
19 | Identificacdo, inventario e valorizacdo de servicos ambientais prestados pela agua; VA
20 | Selo Azul de Sustentabilidade Hidrica; SA
21 | Pagamento de servicos ambientais prestados por usuéarios de agua, solo e florestas; PS
22 CR

Capacitacdo de produtores rurais para conservacao de agua, solo e florestas.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

19 Obtido no LIPSOR: Laboratory for Investigation in Prospective Strategy and Organisation, acesso
pela pagina-web http://www.laprospective.fr/, com acesso em julho de 2018.
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Quadro 4.2 — Matriz Estrutural— Influéncias e Dependéncias entre programas.
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Fonte: Elaborado pelo Consorecio,

N

018.

Os resultados apresentados na Figura 4.1 devem ser considerados tendo por base as analises

e classificacdo que foram detalhadas no Capitulo 14 do Volume Il — Subsidios deste Produto.

Os programas sao classificados como Estruturantes, Estratégicos, Reguladores, Indicadores

e Autdbnomos. Suas caracteristicas, e prioridades de implantagcdo foram considerados do

Capitulo 15, e seréo a seguir resgatadas, na apresentacao dos resultados da classificagéo.
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Influéncia

A

Figura 4.1 — Mapa de influéncias e de dependéncias indiretas entre programas.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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1. Programas estruturantes: sdo aqueles que deveriam ser implementados
prioritariamente, pois os demais programas dependem deles com diferentes intensidades,
com excecgdo dos Autbnomos, que podem ser implementados a qualquer momento, por

terem baixas dependéncias. Sao eles:

o ML: Consolidacao do Marco Legal,
o Sl: Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos,
o CD: Cadastro, estimativa e sistematizacdo de demandas hidricas e

o FI: Fortalecimento institucional.

Parece ldgico este resultado. Estes programas aprimoram a base legal, obtém informacdes
essenciais sobre demandas hidricas e as sistematizam em um Sistema de Informacdes, além

de promover o Fortalecimento Institucional que servird como respaldo para todo SIGERH/ES.

2. Programas estratégicos: aqueles que por suas altas dependéncias e altas influéncias
devem ser implementados com cautelas, posteriormente aos Estruturantes, devido a
possivel instabilidades que possam acarretar. Apenas um programa foi considerado

estratégico:
o PH: Implementacéo dos planos de recursos hidricos de bacias hidrogréficas.

Os resultados indicam que um processo de planejamento de recursos hidricos deve estar
respaldado tanto pelos Programas Estruturantes, quanto pelo Reguladores. Ou seja, que o
processo de planejamento de recursos hidricos deve ser o Ultimo programa a ser
implementado para que seja adequadamente subsidiado e para que suas indicagdes possam

ser efetivamente implementadas.

3. Programas reguladores: que regulam e estabilizam o sistema, devendo ser

implementados cronologicamente entre as agdes estruturantes e as estratégicas:

o Quadrante direito superior, identifica programas proximos a adquirir caracteristicas
Estratégicas, se fossem mais influentes: apenas o programa AO - Aperfeicoamento
da outorga de direito de uso da agua. A grande dependéncia é justificada por ele
depender do cadastro de demandas, das estimativas de disponibilidade hidrica, do
sistema de informacbes, etc. Pelo fato de se tratar de um programa de
aperfeicoamento, pois a outorga ja existe, explica-se ele ndo assumir o carater

estratégico, mas regulador;
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o Quadrante direito inferior, retne programas com relativamente maiores
dependéncias que influéncias, proximos a adquirir caracteristicas de programas
Indicadores, se fossem mais dependentes: os - Pagamento de servicos ambientais
prestados por usuarios de agua, solo e florestas. Como apresenta menor
influéncia, adquire carater regulador, de estabilizador do SIGERH/ES;

o Quadrante esquerdo inferior: programas com relativamente menores influéncias
do que dependéncias. Se tivessem menores influéncias adquiririam caracteristicas
de programas autdbnomos. Sao programas reguladores especialmente por
apresentarem alguma dependéncia e influéncia, sobre os demais, resultando em
estabilizacdo do SIGERH/ES. Séo eles:

e CM - Comunicacdo e mobilizacdo social e CR - Capacitacdo de
produtores rurais para conservacao de agua, solo e florestas: por
suas caracteristicas sao programas reguladores por divulgar
informacdes, mobilizar a sociedade e capacitar usuarios de agua

nas boas praticas de conservacao;

e SM - Sistema de Monitoramento e Acompanhamento do PERH/ES
e FA - FUNDAGUA: a estabilizac&o decorre de gerar conhecimento
e permitir o financiamento de programas considerados prioritarios e
relevantes para o SIGERH/ES;

e AN - Partiiha negociada de &gua: sua dependéncia de outros
programas quase 0 coloca no quadrante inferior a direita, e
apresenta baixa influéncia. Por depender de outros programas deve
esperar que sejam implementados previamente, como sera visto
adiante; como influencia outros programas, especialmente o de AO
- Aperfeicoamento da outorga (pois inclui esta caracteristica)

adquire carater Regulador.

4. Programas Autdnomos: que podem ser implementados em qualguer momento devido
as baixas influéncias e dependéncias; devem ser implementados tendo por base suas

relevancias intrinsecas. Trés programas se encontram nesta condi¢ao:

o DH - Inventério, estimativa e monitoramento das disponibilidades hidricas

gualiquantitativas: esta classificacdo se aplica por j& existir em parte este tipo de
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informac&o sobre disponibilidades hidricas, devendo ser aprimoradas na medida
em que sejam buscados melhores resultados para o SIGERH/ES;

o VA - Ildentificacdo, inventario e valorizacdo de servicos ambientais prestados pela
agua e SA - Selo Azul de Sustentabilidade Hidrica: sdo programas com baixas
influéncias e maiores dependéncias, que poderiam ser indicadores caso as

dependéncias fossem maiores.

Programas Indicadores: que tem grande dependéncia e baixa influéncia, podendo ser
usados como indicadores da qualificagdo do SIGERH/ES, devendo ser implementados em
uma segunda fase, quando os demais programas tiverem estabelecido condi¢es ideais

as suas efetividades. Varios sao os programas nesta classe:

o CA - Cobranca pelo uso da agua, AS - Conservacao de agua e solo, CP - Reducao
das cargas poluentes lancadas no meio hidrico pelos principais usos setoriais de
agua e EA - Implementacdo do enquadramento de corpos de agua em classes de
gualidade de acordo com o0s usos pretendidos: sdo programas que assumem
grande dependéncia dos demais, por exigirem um conjunto grande de pré-
condicbes para serem implementados com efetividade. Suas influéncias no meio
hidricos sédo importantes, e devem ser considerados programas finalisticos, cujos
resultados indicam o sucesso do Gerenciamento de Recursos Hidricos no Espirito
Santo. Cabe destacar que o programa de Cobranca é classificado desta forma por
se considerar a pequena capacidade de arrecadacdo que pode promover,

reduzindo a caracteristica estruturante que teria, se fosse o contrario.

o IH - Implantacé@o da infraestrutura hidraulica e CF - Compensac¢do em Recursos
Hidricos: se estes programas tivessem maior influéncia seriam caracterizados
como Reguladores. Eles séo classificados como indicadores pois dependem
grandemente de condi¢fes adequadas criadas pelos demais programas para se
concretizarem e serem bem-sucedidos. Embora tenham potencial de mitigar
problemas de balanco hidrico em algumas bacias criticas, em quantidade e em
gualidade, respectivamente, sdo programas que exigem consideraveis
investimentos e, por isto, notavel capacidade gerencial para serem
implementados, raz&o pela qual adquirem caracteristicas Indicadoras de um bom

Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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o EU - Aumento na eficiéncia nos usos setoriais: este é evidentemente um Indicador

do sucesso do Gerenciamento de Recursos Hidricos promovido pelo SIGERH/ES.

A Figura 4.2 apresenta o Grafico de influéncias Indiretas onde sdo destacados os programas
mais influentes e o grau de influéncia que apresentam. O programa de FI - Fortalecimento
Institucional é o que apresenta as maiores influéncias, especialmente sobre os programas de
EA - Implementac&o do Enquadramento dos Corpos de Agua e de CP - Reducéo de Cargas
Poluentes. Também apresenta fortes influéncias sobre os programas AS - Conservacao de
Agua e Solo, CA - Cobranca pelo Uso da Agua, PH - Implantacéo de Planos de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas e de EU - Aumento de Eficiéncia de Uso de Agua. O
programa Sl - Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos influencia fortemente os de
AS - Conservacéo de Agua e Solo, EA - Enquadramento, PH - Implantacdo de Planos de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas, CP - Reducédo de Cargas Poluentes e CA -
Cobranca pelo Uso de Agua. A andlise desta figura permite avaliar quais os programas que
sdo demandados previamente para implementacdo de um programa especifico, com as

intensidades de suas influéncias.

Uma outra visdo das influéncias é apresentada na parte a esquerda da Figura 4.3. Os
programas sao ordenados por suas influéncias e as suas dependéncias (parte a direita). Em
cada caso séo apresentadas as ordenacdes pelas relacdes diretas de um programa sobre o
outro, e por suas relacdes indiretas: quando o Programa A se relaciona com B, mas ndo com

C; mas como B se relaciona com C, de forma indireta A se relaciona com C.

As linhas em verde mostram o0s programas que mais se tornam influentes (e também
dependentes) devido ao efeito das relagdes indiretas. Por exemplo, o programa FA -
FUNDAGUA ¢ apenas o 16° mais influente por suas relagdes diretas. Ao serem consideradas
as relacdes indiretas com os demais programas se torna o programa com ordem 112 de
influéncia. Quanto ao programa SA - Selo Azul de Sustentabilidade Hidrica, suas relacdes

indiretas fazem com que de 17° mais dependente se torne o 12°,
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Figura 4.2 — Gréfico de influéncias indiretas.
Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Influéncias Dependéncias ’

Fileira | Variavel Variavel Fileira | Variavel Variavel
1 | 3-A 3-Fl 1 | 8-EA 8-EA
2 | 5-cD 6-Sl 2 | 15-cP 15-CP
3 | 6-sl I><I 5-CD 3 | 18-AS 18- AS
4 | 7-PH 7 -PH 4 | 7-PH¢ 10 - CA
5 [ 1-ML 1-ML 5 | 14-EUS b 7-PH
6 | 9-A0 9-AO 6 | 10-CA 14 -EU
7 | 8-EA 2-CM 7 | 9-A0
8 2-CM><1 8-EA 8 | 11-CF 9-AO
9 | 4-DH 13-SM 9 | 21-Ps 21-PS
10 | 22-CR 10-CA 10 | 16-1H 16 - IH
11 | 10-CA 12-FA 11 | 17-AN 17 - AN
12 | 13-sMm 22 -CR 12 | 3-F 20 - SA
13 | 15-cP 15-CP 13 | 22-CR 3-Fl
14 | 11-CF 4-DH 14 | 19-VA 19-VA
15 | 21-Ps 21-PS 15 | 12-FA 22-CR
16 | 12-FA 11-CF 16 | 13-SM 13-SM
17 | 14-EU 17-AN | 17 | 20-SA 12-FA o
18 | 18-AS 18-AS|3 18 | 4-DH 4-DH |3
19 | 19-VA 19-VA |3 19 | 5-CD 5-CD |7
20 | 20-sA 14-EU |3 20 | 6-sl 6-Sl |3
21 | 17-AN 20-SA|Z 21 | 2-cwm 2-CM |2
22 | 16-H 16-1H |3 22 | 1-ML 1-ML |5

Figura 4.3 — Classificagdes dos programas por suas influéncias e dependéncias.
Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Os resultados apresentados devem ser considerados dentro da visdo sistémica que é
valorizada na abordagem. O que se pretende com ela é estabelecer prioridades de
implementacéo dos programas dentro da perspectiva de que se alcance a implementacao
plena do Plano de Ac¢des. Nao se faz, nesta priorizagdo, a comparagao dos atributos de um
Programa com outro. Por exemplo, desde o diagnéstico que subsidiou este plano foi
ressaltada a relevancia de programas de Aperfeicoamento da outorga de direito de uso da
agua. Este programa, apesar do valor intrinseco que apresenta em todos 0s cenarios, mostrou
ser 0 sexto mais influente e o oitavo mais dependente, conforme a Figura 4.3. Por isto foi
classificado como Programa Regulador, que deve ser implementado apés os Programas
Estruturantes. Isto deve ser interpretado, tdo somente, que do ponto de vista sistémico esta €
a sua relevancia, embora em termos de alteracdo da realidade regional, possa ser

intrinsecamente relevante nos cenarios de maiores dinamicas econdmicas.
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4.2 Classificacdes dos programas

Dois tipos de classificacdo serdo adotados: a classificagdo funcional, na qual os programas
sdo agrupados de acordo com as funcionalidades que apresentam no plano de recursos
hidricos. A outra classificacdo é a tematica-setorial, na qual os programas séo distribuidos
entre 0s setores econdémicos e tendo por base as responsabilidades para as suas

implementacgodes.
4.2.1 Classificacdo funcional dos programas

A classificagdo funcional agrega outro olhar aos programas propostos, classificando-os com
relagdo a func@o que exercem no Plano de Acdes: de precedéncia em relagdo aos demais
programas, relacionados as caracteristicas gerenciais, de investimento em a¢fes estruturais
e guanto ao suporte oferecido aos demais programas. O Quadro 4.3 apresenta o0s resultados
desta classificacdo. Ela sugere que os programas que envolvem investimentos e execucgao
de obras ou intervencdes sejam postergados ou considerados de forma diferenciada em

relacdo aqueles que demandam unicamente o custeio de atividades humanas.

4.2.2 Classificacao teméatica-setorial

Esta ultima classificacdo oferecida organiza os programas quanto ao tema e sua vinculagéo
com areas ou setores econdbmicos da administracdo publica. Ela facilita a avaliacdo sobre
aonde se deve buscar recursos para implementacdo de cada acdo. O Fonte: Elaborado pelo

Consorcio, 2018.
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Quadro 4.4 apresenta a classificagdo.
Por meio dela se pode propor a seguinte estratégia:

1. Os programas classificados na area de recursos hidricos, como afetos ao seu
gerenciamento, seriam aqueles prioritariamente sustentadas financeiramente pelos
recursos disponibilizados a SEAMA e AGERH; as demais acdes preveem parcerias
com os setores usuarios de agua, especialmente como o setor agricola (extensao
rural), com divisdes de trabalho e aporte de recursos conforme acertos a serem

negociados;

2. O programa classificado na area de recursos hidricos, mas afeto a obras e
intervencdes, seria destacado para a busca de financiamento especialmente vinculado

a obras;

3. Os programas compartilhados entre a SEAMA/AGERH e o0s setores usuarios de agua

deverdo buscar financiamento em linhas especificas setoriais, com apoio da SEAMA.
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Quadro 4.3 — Classificacéo funcional dos Programas.

Programas com maior precedéncia,
gue aportam informagdes ou
condi¢gdes para implementacdo dos
demais programas:

Programas relacionados a instrumentos
de gerenciamento de recursos hidricos
que facilitam a implementacdo dos
demais programas:

Programas que podem
requerer intervengdes
estruturais:

Programas de suporte a
implementacé&o do Plano de
Acdes:

Consolidacdo do marco legal das
aguas do Espirito Santo;
Fortalecimento institucional,
Inventario, estimativa e monitoramento
das disponibilidades hidricas quali-
gquantitativas;

Cadastro, estimativa e sistematizacéo
das demandas hidricas em qualidade e
quantidade.

Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos;

Implementacéo dos planos de recursos
hidricos de bacias hidrograficas;

Implementag&o do enquadramento de
corpos de agua em classes de qualidade de
acordo com os usos pretendidos;

Aperfeicoamento da outorga de direito de
uso da agua;

Cobranca pelo uso da agua;
Compensacédo em Recursos Hidricos;

Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FUNDAGUA,

Sistema de Monitoramento e
Acompanhamento do PERH/ES.

Aumento na eficiéncia nos
usos setoriais;

Reducéo das cargas
poluentes lancadas no meio
hidrico pelos principais usos

setoriais de agua;

Implantacdo da infraestrutura
hidraulica.

Comunicagé&o e mobilizagao
social;

Partilha negociada de agua;
Conservacao de agua e solo;
Identificacéo, inventéario e
valorizacéo de servicos
ambientais prestados pela
agua;

Selo Azul de Sustentabilidade
Hidrica;
Pagamento de servicos
ambientais prestados por
usuérios de agua, solo e
florestas;

Capacitacdo de produtores
rurais para conservacao de
agua, solo e florestas.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Quadro 4.4 — Vinculagéo temética e setorial dos programas propostos.

Atribuicdes especificas da SEAMA/AGERH

Atribuicdes compartilhadas da SEAMA/AGERH e setores
usuarios de dgua

Todos setores

Setor agricola

Consolidacéo do marco legal das aguas do Espirito Santo;

Comunicacgdo e mobhilizagdo social,

Fortalecimento institucional;

Inventario, estimativa e monitoramento disponibilidades hidricas quali-quantitativas;

Cadastro, estimativa e sistematizacdo demandas hidricas qualidade e guantidade;

Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos;

Implementacdo dos planos de recursos hidricos de bacias hidrogréficas;

Implementacdo do enguadramento de corpos de agua em classes gualidade;

Aumento na eficiéncia dos
usos setoriais de agua;

Conservacao de agua e solo;

Pagamento por servigos

ambientais prestados por

usudrios de agua, solo e
florestas.

Aperfeicoamento da outorga de direito de uso da agua;

Cobranca pelo uso da agua;

Sistema de Monitoramento e Acompanhamento do PERH/ES;

Compensacdo em Recursos Hidricos;

Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Florestais — FUNDAGUA;

Alocacdo negociada de agua,

Identificacdo, inventario e valorizacdo de servicos ambientais prestados pela agua;

Selo Azul de Sustentabilidade Hidrica;

Reducéo das cargas
poluentes lancadas no meio
hidrico pelos principais usos

setoriais de 4gua

Capacitacdo de produtores
rurais para conservacao de
agua, solo e florestas.

Implantacdo da infraestrutura hidraulica.

Fonte: Elaborado pelo Consoércio, 2018.
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5 Fontes de financiamento

Através dos programas apresentados propde-se a viabilizar a implementacéo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, buscando mitigar os problemas de recursos hidricos por
meio do planejamento e gerenciamento desses recursos. Estes programas sao
importantes para dar ao Estado condi¢cdes de se desenvolver de forma sustentavel,
buscando um aprimoramento dos instrumentos das politicas ambientais e de recursos

hidricos. Para isso, é necessario encontrar meios financeiros de realiza-los.

A Cobranca pelo Uso da Agua é uma importante fonte de arrecadacéo de recursos,
contudo, os valores arrecadados, em geral, ndo sao suficientes para suprir todas as
necessidades dos programas de acdo e, neste caso, a busca por recursos
orcamentarios do Estado e da Unido, de recursos do FUNDAGUA, além dos recursos

das agéncias de financiamento, é uma alternativa viavel e necessaria.

Foram identificados os érgaos do governo federal e do Estado do Espirito Santo que
possuem recursos financeiros voltados para acdes ambientais e de recursos hidricos e
as demais instituicbes que também se configuram como agentes que podem financiar
0s programas propostos neste Plano. No Capitulo 15 do Volume Il deste Produto foram
detalhadas estas fontes, apresentando também e, quando possivel, uma descri¢cdo da

natureza dos financiamentos disponiveis.

Em cada programa apresentado, estdo as estimativas de custos. A partir da
sistematizacao das fontes de financiamento existentes para acdes de sustentabilidade
e conservacgao dos recursos hidricos, pode-se relacionar aquelas com as linhas para
atendimento aos programas do PERH/ES, conforme é apresentado no Quadro 5.1.
Nem todas as fontes possiveis de financiamento foram inseridas no quadro, apenas

aquelas que mais tém disponibilizado recursos.

E importante notar que junto & apresentacéo dos programas foram indicadas as fontes
de financiamento mais usuais, devendo as do Quadro 5.1 serem consideradas como
alternativas adicionais, para serem avaliadas nos casos em que as primeiras nao

viabilizarem os seus aportes.
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Quadro 5.1 — Resumo dos custos do Plano de Acbes e possiveis fontes de financiamento.

Custo Tesouro dos Governos ; ;
Item Nome do Programa Estimado ” o Fundos Fmagu_:la?ento | Font_es .
(R$) Federa' Estadua| rivado nternacionais
311 Inventario, estimativa e monitoramento das 220.000 PROGESTAO | FUNDAGUA BM
- disponibilidades hidricas quali-quantitativas ' (ANA 20WI) (41.902)
Cadastro, estimativa e sistematizacdo das x
3.1.2 demandas hidricas em qualidade e @ PROGESTAG
) (ANA 20WI)
quantidade
Sistema de Informacdes sobre Recursos PROGESTAO | FUNDAGUA
313 Hidricos — SEIRH/ES 1.650.000 (ANA 20WI) (41.902) BM
Implementag&o dos planos de recursos PROGESTAO | FUNDAGUA
3.14 hidricos de bacias hidrogréficas 570.000 (ANA 20W1) (41.902) BM
Implementag&o do enquadramento de corpos ~ A
3.1.5 | de 4gua em classes de qualidade de acordo | 750.000 PROGESTAO | FUNDAGUA BNDES BM, WWF
. (ANA 20W1) (41.902)
com 0s usos pretendidos
Aperfeicoamento da outorga de direito de uso PROGESTAO | FUNDAGUA
3.1.6 da Agua 1.840.000 (ANA 20W1) (41.902) BNDES BM
. PROGESTAO | FUNDAGUA .
3.1.7 Cobranca pelo uso da agua 350.000 (ANA 20W1) (41.902) Patrocinadores
3.1.8 Compensacdo em Recursos Hidricos @
3.1.9 FUNDAGUA @
Sistema de Monitoramento e PROGESTAO | FUNDAGUA
3.1.10 Acompanhamento do PERH/ES 190.000 (ANA 20WI) (41.902) BM
3.2.1 Aumento na eficiéncia nos usos setoriais ®
Reducéo das cargas poluentes lancadas no
3.2.2 |meio hidrico pelos principais usos setoriais de @) BNDES WWF
agua
- MINTER FUNDAGUA Federagbes de
3.2.3 Infraestrutura hidraulica 400.000 (10GM) (41.902), Usuarios de

20 No caso de recursos federais indica-se também o cédigo da agdo governamental, de acordo com o Quadro 15.1 do Capitulo 15 — Fontes de financiamento
do Volume Il — Subsidios.
21 No caso de recursos estaduais indica-se também o cddigo da unidade orcamentaria, de acordo com o Quadro 15.2 do Capitulo 15 — Fontes de financiamento
do Volume Il — Subsidios.
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Item

Nome do Programa

Custo
Estimado

Tesouro dos Governos

Fundos

Financiamento

Fontes

(R$) Federal® Estadual?! Privado Internacionais
AGERH (41202) Agua
323 Articulag&do do Programa de Construcédo de (1)
Barragens da SEAG com o SIGERH/ES
3.2.3 Conservagéo de Agua e Solo 500.000® AGERH (41202) BNDES BM
| | , 10.000 por a(i’onRz';
3.24 Partilha negociada de agua cﬁ?g:}S) FUNDAGUA BM, WWF
(41.902)
. - N FAPES (22202), BNDES,
3.3.1 L‘l?\r/‘i“fc')‘;aga%i'e”r:’tgir‘star:gsfa‘éac:gr'ﬁl‘ga; Sg 420.000 FN[_)(.Z:EZ(Q’)'CT' FUNDAGUA | FUNBIO |Petrobras, CT- WWF
& P pelaag (41.902) HIDRO
AGERH Produtores
Pagamento de servicos ambientais prestados (41202), BNDES [rurais, entidade
332 por usuarios de agua, solo e florestas 319.355 ANA INCAPER [Fundo Social| doadoras, WWF
(31.202) BNDES
A Entidade
100.000 + FL(J4I\11D£)(25)UA BNDES doadoras,
3.3.2 Selo Azul de Sustentabilidade Hidrica 100.(_)0((7)) INCAPER  |Fundo Sociall €MPresas BM, WWF
anuais agricolas,
(31.202) BNDES
) Entidade
Programa ABC FUNDAGUA doadoras,
333 Capacna(;aio de p}rodutores rurais para 296.000 | PRONAF (MF, (41.902), BNDES. empresas BM, WWF
conservacao de agua, solo e florestas 0A81) INCAPER, |Fundo Social| agricolas,
(31.202) Banco do
Nordeste
341 Consolidagéo do marco legal das aguas do @
Espirito Santo
MMA (20VY), "
3.4.2 Comunicagédo e mobilizagao social 320.000 | PROGESTAO FL24NlDQOngjA BNDES BM
(ANA 20W1I) )
3.4.3 Fortalecimento institucional 200.000 |PROGESTAO| FUNDAGUA BNDES BM

184



Item

Custo Tesouro dos Governos

Nome do Programa Estimado
(R$) Federal?® Estadual®

Fundos

Financiamento
Privado

Fontes
Internacionais

(ANA 20WI) (41.902)

TOTAL 9.225.355

Notas: (1): Existem custos que serdo assumidos por recursos proprios de custeio da AGERH; (2): Nao existem custos adicionais aos da estrutura do Estado;
(3) e (4): Os custos serdo assumidos pelos setores usuarios de agua; (5): Suposto que existirdo 20 bacias criticas a serem objeto da implementacgéo do
programa; (6): Valor ja disponibilizado na AGERH para Programa de Caixas Secas; (7): Sup0e-se que o0s custos abranjam a elaboragdo da campanha e sua
realizacdo por 4 anos.

Siglas:

AGERH

ANA

BM

BNDES
CT-HIDRO
FAPES
FNDCT
FUNBIO
FUNDAGUA
INCAPER
MINTER
MMA
Petrobras
PROGESTAO
Programa ABC
PRONAF
WWF

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo

Agéncia Nacional de Aguas

Banco Mundial

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

Fundo Setorial de Recursos Hidricos do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
Fundacéo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Fundo Brasileiro de Biodiversidade

Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Florestais do Espirito Santo
Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
Ministério da Integracao Nacional

Ministério do Meio Ambiente

Petroleo Brasileiro S. A.

Programa de Consolidacéo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas da ANA
Programa de Agricultura de Baixo Carbono do BNDES

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar do BNDES
World Wildlife Foundation
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6 Propostade Metodologia de Monitoramento do PERH/ES

Ao longo deste documento e da etapa de diagndstico do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, um dos aspectos verificados como de grande relevancia para que um plano
de recursos hidricos seja efetivamente implementado trata do acompanhamento da
implantacdo de suas agdes e resultados e do monitoramento de seus indicadores de
desempenho.

6.1 Contextualizacdo e Responsabilidades

Para que seja desenvolvido o sistema de monitoramento de uma politica pablica ou um
plano, é fundamental que se tenha o entendimento claro do que se deseja verificar ao
longo do tempo. No presente caso trata-se do monitoramento do atendimento a diversas
metas por meio de seus indicadores de performance/desempenho que se relacionam
com as acles necessarias para o cumprimento de cada meta. Dessa forma, é
importante contextualizar a diferenca entre indicadores de desempenho e indicadores

de impacto.

Os indicadores de desempenho sdo ferramentas de gestdo que tém o objetivo de
verificar o atendimento e execucdo de determinadas a¢fes ou atividades que visam ao
cumprimento de uma meta. De uma forma direta, objetivam indicar se as atividades
previstas para um projeto estdo sendo executadas e, nesse caso, referem-se as
atividades previstas para o cumprimento de cada meta, conforme apresentado nos itens
anteriores deste relatdrio. Esses indicadores podem ser chamados, ainda, de

indicadores de performance ou de processo.

Por outro lado, os indicadores de impacto, também chamados de indicadores de
resultado por alguns autores, tratam da verificacdo dos beneficios obtidos para a
sociedade em geral com o cumprimento das metas. Dessa forma, os indicadores de
impacto se dardo por meio de verificagdes nos relatérios de conjuntura a serem
elaborados com analises dos balangos hidricos em termos quali-quantitativos e seus

efeitos ao longo do tempo.

Neste capitulo, o objetivo é de tratar dos indicadores de desempenho, que visam
verificar o cumprimento das atividades e atingimento das metas do PERH/ES e, dessa
forma, fazer um balanco formal entre o planejado e o executado. E, considerando que
as acgdes e metas tém cumprimento previsto para os horizontes de curto, médio e longo
prazos, os indicadores e o sistema de monitoramento deverdo ser Uteis para mostrar a

sociedade, a cada momento, o resultado entre o que foi previsto no documento do Plano
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de Acles e o que efetivamente o SIGERH/ES avangou na implementacdo das aces
para cada horizonte temporal.

No que se refere as responsabilidades quanto ao monitoramento da implementacéao do
PERH/ES, devem ser verificadas as atribuicbes estabelecidas na Lei Estadual n°
10.179/2014. Segundo esta lei, 0 6rgdo gestor de recursos hidricos deve elaborar, a
cada dois anos, um relatério de conjuntura dos recursos hidricos contendo,
minimamente, a avaliagdo do cumprimento dos programas previstos no PERH/ES e a
proposicao de ajustes nos cronogramas das acdes. Dentre as atribuicbes do 6rgao
gestor, a lei estabelece, ainda, que o mesmo é responsavel por instituir o planejamento
integrado dos recursos hidricos, elaborar e manter atualizado o PERH/ES e elaborar o

relatério de conjuntura sobre a situacao dos recursos hidricos no Estado.

Quanto a SEAMA, esta tem a responsabilidade legal de encaminhar a apreciacéo do
CERH a proposta do PERH/ES e suas modificagdes, bem como o relatério de conjuntura
sobre a situagdo dos recursos hidricos no Estado. Finalmente, ao CERH cabe aprovar

0 PERH/ES e acompanhar sua execucao.

Dessa forma, em resumo, conforme previsto na legislacéo estadual, a cada dois anos a
AGERH deve elaborar um relatério de conjuntura dos recursos hidricos, contendo os
resultados do monitoramento dos programas e acdes do PERH/ES e propostas dos
ajustes que forem necessarios. Tal relatério deve ser enviado pela SEAMA ao CERH

para discussédo e acompanhamento.

6.2 Proposicdo de Indicadores

Conforme j& apresentado anteriormente, o uso de indicadores se mostra fundamental
para o monitoramento de politicas publicas ou planos e o cumprimento de suas metas.
Com isso, permite que seja feita uma avaliagdo dos principais avangos e potenciais
problemas no seu cumprimento, dando suporte a tomadas de decisdo em tempo habil

dos entes responsaveis.

Nesse sentido, ja foi discutida no item de contextualizagdo, a questdo relacionada aos
indicadores de desempenho e de impacto, sendo apresentado que, nesta proposta,
serdo considerados os indicadores de desempenho, por se tratar de uma proposta de
monitoramento da implementacdo do PERH/ES. Ainda nesse contexto de definicdo de
indicadores, é relevante definir quais tipos sdo usualmente utilizados para que possa

ser desenvolvida melhor metodologia para o presente estudo. Para isso, de acordo com
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MMA (2016), sdo apresentados a seguir, alguns objetivos possiveis de serem tratados

com indicadores:

<

Acompanhar progressos do objeto em analise;

Mensurar resultados de politicas e gerir o desempenho;

Dar suporte a uma analise critica de situacgao;

Embasar tomadas de decisao;

Embasar alteragées de rumos e progressos;

Contribuir para melhoria continua em processos organizacionais;

Viabilizar informagdes de suporte a acdes de planejamento;

Comparar diferentes desempenhos;

Avaliar e acompanhar a execuc¢do de programas, acdes, projetos e atividades;

Analisar tendéncias de alteracfes em relacéo a diferentes fenbmenos;

AN N N NN U N N NN

Comunicar / divulgar resultados de performance.

De uma forma geral, podem ser propostos indicadores de analise qualitativa ou
guantitativa, com vantagens e desvantagens para cada situacdo. Na andlise
guantitativa, os indicadores apresentam maior facilidade de explicacdo e compreensao
pela sociedade. Nesse caso, como exemplo, € mais facil compreender que uma meta
com avanco de 90% tem melhor cumprimento que outra com 80%. Por outro lado, como
desvantagem principal, a andlise quantitativa normalmente despende um maior esforco

para o calculo de cada indicador.

Quanto a analise qualitativa, a grande vantagem trata da facilidade para obtencéo dos
valores, uma vez que se referem a percepc¢des diretas do analista. Entretanto, esse fato
leva a uma maior subjetividade nos resultados, em funcdo de diferentes nuances terem
distintas percepcdes entre analistas. Como exemplo, a nuance entre um resultado
“‘bom”, “muito bom”, “6timo” ou “excelente” é muito sutil, sendo dificil a comparacao e a
avaliacdo efetiva do analista em qual dessas situagfes se encontra 0 cumprimento de
uma meta. A sua facilidade de obtencéo, nesse caso, decorre do fato de que o indicador
€ obtido apenas com a resposta de uma pergunta direta sobre qual o nivel de

cumprimento da meta X ou Y, sem necessidade de célculo.

Com essa breve andlise, apresenta-se a proposta para 0 presente caso, que seja
considerada uma mescla com indicadores de andlise qualitativa objetiva e com resultado
guantitativo por meio do marco final do cumprimento de cada meta. Com isso, 0
cumprimento de cada meta atinge o valor maximo de 1 e, caso ndo seja executada

nenhuma acéo, seu valor é nulo. A medida que sdo executadas acdes intermediarias
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para o seu cumprimento, o valor do indicador assume valores intermediarios até atingir

o valor final unitério, correspondendo a 100% do cumprimento da meta.

Como exemplo, cita-se a meta de “Emitir Resolugdo CERH consolidando os critérios e
diretrizes de outorga”, cujo marco final de atendimento se da pelo indicador de resolugéo
do CERH emitida. Conforme apresentado no capitulo referente ao programa de
consolidacdo do marco legal, foram previstas cinco atividades para o cumprimento da

meta, a saber:

a) Elaborar minuta de resolucédo por parte da equipe técnica da AGERH, com base
na experiéncia obtida e nos resultados e diretrizes apresentados junto ao
PERH/ES. E importante avaliar a experiéncia e critérios de outorga de outros
Estados e bacias contiguas para a proposi¢ao de adequacao nos critérios atuais,
bem como os problemas encontrados nesses outros Estados;

b) Formar grupo de trabalho do CERH especifico para a discusséo do tema, com a
participacdo da AGERH, por meio da proposta inicialmente desenvolvida na
primeira etapa;

c) Discutir a minuta de resolucdo apresentada pela AGERH, realizar ajustes
porventura necessarios e encaminhar para a plenaria do CERH a versdo
aprovada no grupo de trabalho;

d) Discutir minuta de resolucdo encaminhada pelo grupo de trabalho e aprovar no
CERH;

e) Publicar resolucéo aprovada pelo CERH.

Dessa forma, o cumprimento de cada uma das atividades em questdo leva ao avanco
no indicador de seu valor inicial nulo até o valor de 1,0 com a publicagéo da resolugéo

aprovada pelo CERH.

6.3 Proposicdo de Metodologia de Agregacgéo

Para que a metodologia possa ser aplicada e apresentar resultado Unico e global para
a analise de performance da implementagédo do PERH/ES, é fundamental a previsao de
um modelo de agregacdo dos indicadores referentes a cada uma das atividades e
objetivos do Plano. Nesse sentido, considerando que cada programa proposto teve um
objetivo principal, propde-se que cada objetivo/programa seja avaliado em funcéo de
um valor minimo nulo (0) e valor maximo totalizando a unidade (1,0). Dessa forma, todos
0s programas tém um valor igual no contexto do cumprimento das a¢des. Com isso, a

pontuacgdo total maxima referente a implementacédo do PERH/ES se dara por meio da
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soma dos valores agregados referente ao cumprimento dos programas para cada

componente, da seguinte forma:

e Componente 1 — Governanca do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos: 3 objetivos/programas = 3 pontos;

e Componente 2 — Governabilidade de Recursos Hidricos: 8 objetivos/programas
= 8 pontos;

e Componente 3 — Gestédo de Recursos Hidricos, a &gua como bem de consumo
ou insumo de atividades produtivas: 4 objetivos/programas = 4 pontos;

e Componente 4 — Gestdo Ambiental das Aguas, a &gua como elemento natural

produtor de servigos ambientais: 3 objetivos/programas = 3 pontos.

Dessa forma, a totalidade do cumprimento do plano tera um resultado de 18 pontos para
0s 18 programas a serem cumpridos, devendo ser normalizada para 100 pontos,
considerando o acompanhamento por indices percentuais. Ao final do cumprimento das
atividades e programas do PERH/ES em 2038, o indicador global de acompanhamento
do Plano devera assumir o valor maximo de 100% caso sejam cumpridas todas as
metas voltadas aos objetivos e programas, sendo verificados indices parciais ao longo

do tempo.

No que se refere ao monitoramento especifico de cada programa, sera desagregado
em funcdo de suas metas a serem cumpridas, com pontuacfes parciais referentes a
cada uma delas. Como exemplo, apresenta-se Quadro 6.1 referente ao objetivo
relacionado ao aperfeicoamento da aplicacdo da outorga no Estado. No quadro em
guestao, considerando que o objetivo/programa tem cinco metas a serem cumpridas, a
pontuacdo maxima para cada uma delas corresponde a 0,20 ou 20% do valor total do

programa.
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Quadro 6.1 — Exemplo de Pontuacdo para Monitoramento do Cumprimento das Metas de um Programa.

Programa

Metas

Aperfeicoamento da
outorga de direito de uso
em classes

1. Avaliar o potencial de implementacéo da outorga sazonal
como forma de melhoria da compatibilizagédo de oferta e
demanda hidrica

2. Desenvolver sistema automatizado para suporte a decisao
guanto a emissao de outorgas

3. Revisar metodologia e sistema de outorgas de lancamento
de efluentes com vistas a compatibilizacdo com os sistemas
de tratamento implantados e previstos, principalmente no
caso de cursos de agua com baixas vazées de diluicdo

4. Ampliar a implantacdo da outorga de 4guas subterraneas
no Espirito Santo e regularizar usos ja existentes do cadastro
atual

5. Implementar melhorias nos procedimentos administrativos
e critérios de outorga com base nas diretrizes propostas no
PERH/ES e em resolugdes a serem estabelecidas pelo
CERH e AGERH e resolver o passivo dos processos de
outorga

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

Médio
Prazo

Longo
Prazo

Pontuacéo
por meta

Pontuacéo por
objetivo/programa

0,20

1,00
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6.4 Desenvolvimento da Curva de Avanco

Com o avanco na implementacdo das acbes do PERH/ES, as metas vdo sendo
cumpridas e é possivel monitorar e verificar o nivel de atendimento aos horizontes
previstos para cada meta e programa. Dessa forma, os indicadores podem também ser
agregados por horizonte temporal, de forma a obter a curva de avanco do Plano como
um todo. Nesse sentido, considerando que as metas foram discriminadas por horizonte
temporal em funcéo do curto, médio e longo prazos, a curva de avanco previsto do Plano
€ dividida por trés pontos, refletindo o nivel de cumprimento do Plano estimado para

curto, médio e longo prazos.

A Figura 6.1 apresenta a curva de avango previsto para o PERH/ES considerando as
metas e horizontes temporais propostos nos itens anteriores deste Plano de Acoes.
Esse mesmo avanco pode ser verificado no Quadro 6.2, notando-se o atingimento do
avanco de 100% no horizonte temporal de longo prazo em 2038. De forma usual, ha a
previsdo de um avan¢o importante no curto prazo, com o cumprimento de 35% das
metas do Plano nos primeiros quatro anos. Posteriormente, no horizonte de médio
prazo, sdo cumpridas metas correspondentes a 28% do Plano, totalizando 63% de
avanco acumulado. Finalmente, no altimo horizonte é concluido o atendimento as metas

restantes, atingindo o avanco final.

Considerando uma possibilidade futura de discriminacédo do avanco anual das metas, é
possivel detalhar a curva de avanco com a mesma frequéncia, com ajustes e

acompanhamento anual pelo CERH.

100%
90%
80%

70%

Avanco Percentual
[}
L

30%
20%
10%

0%
2018 2022 (curto prazo) 2030 (médio prazo) 2038 (longo prazo)
Horizonte Temporal

Figura 6.1 — Curva de avanco previsto do PERH/ES.
Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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Quadro 6.2 — Avanco Previsto do PERH/ES.

Horizonte Temporal Avanco Previsto Acumulado (%)
2022 (curto prazo) 35%

2030 (médio prazo) 63%

2038 (longo prazo) 100%

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.

6.5 Desenvolvimento de Painel de Controle

Para que o monitoramento da implementacdo do Plano possa ser acompanhado pela
sociedade e pelo CERH, é importante desenvolver uma ferramenta de Painel de
Controle que mostre, de forma visual e de facil compreenséo, o nivel de implementacao
do PERH/ES e os possiveis problemas encontrados até o momento. Esse Painel de
Controle permite a divulgacdo no site da AGERH e no SEIRH/ES do nivel de
implementacéo das a¢des do Plano e cumprimento de suas metas e pode ser atualizado
com a frequéncia que for verificada interessante pelo CERH. Com isso, possiveis
problemas relacionados a atrasos ou dificuldades de cumprimento de alguma meta
podem ser identificados em tempo hébil para a discussdo e ajuste porventura

necessarios.

A Figura 6.2 apresenta a proposta desenvolvida para o Painel de Controle para
acompanhamento do PERH/ES. Por meio desse Painel, é possivel verificar em qualquer
momento do tempo, 0 numero de metas cumpridas e em cumprimento e aquelas cujas
acles podem estar em atraso, sendo apresentadas as devidas justificativas para
discussdo no CERH. E, com isso, € possivel discutir 0 apoio necessario de seus
conselheiros no processo de mobilizagdo para cumprimento de alguma meta ou mesmo

0S ajustes necessarios.
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AGERH - Agéncia Estadual de Recursos Hidricos

Painel de Controle do Monitoramento do PERHIES

Data da Analise: xouxuxu

entual

Avango Per

AVANCO DO PLAND

22 [curto prazo) 2030 (médio prazo) 20

Horizonte Temporal

| Awvanco Previsio

[Avanco Executado

CONTROLE DE METAS

CONTROLE DO CUMPRIMENTO DE METAS

Metas Cumpridas

Metas Cumpridas

Metas em atendimento (no prazo)

Metas em atendimento (em atraso)

Metas ndo iniciadas (no prazo)
Metas ndo iniciadas (em atraso)

Total

38 [lonzo prazo)
38 (longo prazo)

o
0 Cédigo | Responsavel Prazo de Conclusdo Observacdo
0
0
| o | Metas em Atendimento
Cadigo | Responsdvel Prazo Previsto para Conclusdo Atividades Necessdrias
Metas em Atraso
Codigo | Responsavel Justificativals) Acdo Possivel para Correcéo

Figura 6.2 — Painel de Controle Proposto para o Monitoramento do PERH/ES.

Fonte: Elaborado pelo Consércio, 2018.
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6.6 Metodologia de Monitoramento e Avaliagdo Periddica

Considerando a ferramenta proposta de monitoramento da implementacdo do
PERH/ES, ¢é importante definir uma metodologia de aplicagdo, com as
responsabilidades e periodicidades em que cada acdo deve ser realizada. E
fundamental que a AGERH tenha acesso e busque periodicamente as informacgdes para
identificar o status de cumprimento de cada meta e programa e, a0 mesmo tempo, que
o CERH esteja atualizado sobre o avango do Plano e possiveis problemas encontrados
ao longo do tempo. Com isso, o0 CERH podera ser mais atuante e tomar decisdes
adequadas visando ao aprimoramento do PERH/ES. E importante sempre lembrar que
uma das principais atribuices do CERH ¢é a de aprovar o PERH/ES e acompanhar a
sua execucdo. Nesse sentido, deve estar sempre munido das informacdes mais
atualizadas sobre o avanco dos programas. E para que tenha tempo habil para
discussbes e tomadas de decisdo sobre possiveis ajustes nos textos e horizontes

temporais das metas, sugere-se a frequéncia anual para o monitoramento pelo CERH.

Para o monitoramento do avanco do Plano, é proposta a seguinte metodologia, por meio

das acdes citadas em sequéncia:

1. Ao longo do més de outubro de cada ano, a AGERH deve articular com as
entidades responsaveis pelo cumprimento de cada acéo, para a obtencdo do
status de seu cumprimento e avanco de cada meta;

2. Com base nas informacdes obtidas, a AGERH deve calcular o avanco de cada
indicador e fazer sua agregacdo com vistas ao calculo do indicador de avanco
global do Plano. Com isso, é atualizada a curva de avanco do Plano com a
comparacgao entre o previsto e 0 executado até aquele momento;

3. A partir das informacgfes e calculos realizados para cada indicador, é possivel
atualizar o Painel de Controle, que sera utilizado para disponibilizar informacdes
a sociedade e para as discussdes junto ao CERH;

4. Ao longo do més de novembro, convoca-se uma reunido ordinaria do CERH para
a discussao dos resultados do PERH/ES até aquele momento. Nessa reunido,
sdo discutidos e deliberados os possiveis problemas e ajustes porventura
necessarios nas metas para o ano e horizonte temporal seguintes;

5. Com base nas decisdes tomadas pelo CERH em sua reunido ordinaria de
monitoramento do Plano, a AGERH elabora nota técnica com o0s ajustes e
resultados do PERH/ES até aquele momento e disponibiliza para a sociedade

por meio do SEIRH/ES e em seu site na internet.
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E importante considerar que ajustes nas metas e em seus prazos sdo a¢fes usuais em
um processo de planejamento, uma vez que diversos fatos podem ocorrer e fatores,
podem ser alterados, tratando, por exemplo, de problemas relacionados a recursos,
burocracias, discussfes extensas de temas especificos, etc. Dessa forma, € importante
gue o CERH aproprie-se de pleno conhecimento de todas as ocorréncias referentes ao
andamento do Plano, apresentando-se adequadamente subsidiado para promover 0s
ajustes pertinentes e necessarios nas metas do PERH/ES e executar seu papel de

articulacédo e mobilizacdo fundamental para que as metas possam ser cumpridas.
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7 Estratégia de Implementacdo do PERH/ES

A estratégia de implementacdo do PERH/ES que é proposta a seguir tem por objetivo

estabelecer uma pauta imediata de atuacdo para o SIGERH/ES. Os programas

elencados séo aqueles que devem ser implementados de imediato visando atender aos

propositos do PERH/ES, e evitando que ocorra uma descontinuidade nas atividades que

levaram a sua elaboracao.

Esta estratégia foi pensada em termos de trés eixos de atividades:

1. Aperfeicoamentos do SIGERH/ES: promover melhorias imediatas no sistema

de forma que possa atender as demandas gerenciais que sao propostas nos
programas do PERH/ES;

Fortalecimento dos CBHs: preparar os CBHs para uma atuacdo mais assertiva
e que se constitua em um dos principais suportes na descentralizacdo
participativa que € almejada pela Politica Estadual de Recursos Hidricos no que
se refere ao uso, controle e protecdo das aguas;

Eficiéncia do uso da agua: os dois eixos anteriores estabelecem as bases para
a estratégia de gerenciamento de recursos hidricos mais consistente do
PERH/ES, que é a promocdo do uso mais eficiente da 4gua, em termos de

guantidade e de qualidade.

Em cada eixo, propde-se a implementacdo imediata dos seguintes programas ou

atividades:

7.1 Aperfeicoamento do SIGERH/ES

Neste eixo é proposta a implantacdo dos seguintes programas:

1.

Consolidacdo do Marco Legal das aguas (instrumentos de gerenciamento):
ja existem implantados quase todos os instrumentos, faltando a cobranca pelo
uso de agua. Porém, varios deles demandam aperfeicoamentos que foram
propostos no PERH/ES e que poderdo ser realizados ao longo do tempo, mas
iniciando de imediato. Este eixo visa regulamentar, quando necessario, por meio
de Resolugbes do CERH e Portarias da AGERH os aperfeicoamentos propostos,
estabelecendo seguranca juridica para o SIGERH/ES.

Fortalecimento da AGERH: a AGERH deve ter seus quadros capacitados e
seus procedimentos estabelecidos para atender as demandas que a ela s&o
dirigidas, como Orgdo Gestor de Recursos Hidricos do Espirito Santo. Este
fortalecimento diz respeito especialmente as regulariza¢cdes dos usos de agua

mediante as outorgas de direitos de uso. Mas também devem entrar em segunda
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7.2

prioridade a implementacdo da cobranca pelo uso de 4gua e dos planos de
recursos hidricos, pois a efetividade destas implementacdes depende da
efetividade das outorgas como instrumento de gerenciamento de recursos
hidricos.

Aprimoramentos no cadastro e na outorga de direitos de uso de agua: como
foi comentado acima, o instrumento de outorga, neste momento, é estratégico
para uma boa governanca hidrica e fortalecimento do SIGERH/ES; os
aprimoramentos propostos devem ser implementados em caréter prioritario;
Definicbes sobre a cobranca pelo uso de &gua: isencdes, limites,
alternativas de pagamento: esta atividade visa preparar o SIGERH/ES para
implementacdo deste instrumento, que é entendido como essencial para
viabilizar uma pauta de atuacdo mais assertiva para os CBHs, demanda a ser
tratada no préximo eixo. Esta atividade que € proposta visa aprimorar o
instrumento de cobranca por meio de resolucdo que incorpore salvaguardas aos
usuarios que apresentem vulnerabilidades a possiveis impactos financeiros, tais
como, pagamentos por boas praticas de uso, limite aos impactos da cobranca,
etc.

Definicdo do ente de apoio técnico e administrativo aos CBHs: também
visando as atividades do eixo Fortalecimento dos CBHs, esta definicdo
estabelecerda a normativa legal demandada para que o apoio técnico e

administrativo aos CBHSs seja provido.
Fortalecimento dos CBHs

Provisdo de apoio técnico e administrativo aos CBHs: como comentado
previamente, este apoio técnico e administrativo aos CBHs é necessario para
uma atuacdo efetiva destes entes que promoverd a descentralizagdo
participativa da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Esta atividade visa criar
uma entidade que assuma esta funcao.

Implantacdo da cobranga pelo uso de agua: entende-se que a cobranga pelo
uso de agua é o instrumento que facultard aos CBHs uma atuacéo mais assertiva
no gerenciamento de recursos hidricos de suas bacias. Permitird que a analise
dos problemas de recursos hidricos resulte em ac¢des tendo por base a aplicacéo

dos recursos arrecadados.
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7.3 Eficiéncia de uso da dgua

8.

10.

11.

12.

13.

14.

Capacitacdo de produtores rurais para conservacdo de agua, solo e
florestas: este programa é considerado como uma das principais estratégias
para aumento da eficiéncia de uso da agua. Praticamente todos os interlocutores
do meio rural consultados ao longo da elaboracdo do PERH/ES afirmaram que
a ineficiéncia de uso é resultante da falta de capacitacdo dos produtores rurais.
E que levar a eles o conhecimento sobre praticas de conservacgéo de agua e solo
permitira consideraveis avancos na eficiéncia de uso.

Compensacdes, Pagamentos por Servicos Hidroambientais, pagamento
pelo uso de agua com boas praticas no meio rural: este programa
complementa o que ja é praticado pelo Programa Reflorestar, por meio de
compensacdes e possibilidade de pagamento pelo uso de agua através de boas
praticas de conservacao de agua e solo, que resultem em beneficios para a
bacia onde sao realizadas.

Selo Azul de Sustentabilidade Hidrica: outro programa que promove a
conservacdo de agua e solo, pela agregacdo de valor aos produtos cujos
processos produtivos adotem boas préticas.

Conservacdo de Agua e Solo - implantacdo de estruturas para infiltrac&o
de agua, como caixas secas, barraginhas e outras: trata-se de programa de
custo relativamente baixo e que pode gradualmente reduzir a eroséo, recuperar
a capacidade de armazenamento de agua no solo, permitindo o incremento das
vazbes de estiagem.

Aumento na eficiéncia nos usos setoriais de agua: programa a ser
implantado pelos setores usuérios de agua, de acordo com as propostas que
constam no PERH/ES, e que permitira avancos da reducao da presséo sobre 0s
recursos hidricos.

Reducéo das cargas poluentes lan¢cadas no meio hidrico pelos principais
usos setoriais de agua: semelhante as indicacdes acima, mas voltadas as
press@es em termos de qualidade de agua.

Consolidacdo dos ACCs para a partilha negociada de aguas em periodos
de escassez extrema: incentivo a este programa de negociacao de uso durante
periodo de escassez extrema de agua e que resultard em maior resiliéncia do
SIGERH/ES.

Estes programas propostos para a estratégia de implementacdo do PERH/ES foram

considerados tendo por referéncia a priorizagéo sistémica realizada no Capitulo 4. Na

Figura 7.1 sdo destacados em circulos vermelhos aqueles que fazem parte desta
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estratégia imediata de implementagdo. Nota-se existir coeréncia nas escolhas. Os

seguintes comentarios suportam esta avaliacao:

1.

Foram privilegiados programas estruturantes, que se encontram no quadrante
superior esquerdo da figura, que apresentam grande influéncia e baixa
dependéncia em relagdo aos demais programas:

Consolidacéo do Marco Legal das Aguas do Espirito Santo (ML);

Cadastro, estimativa e sistematizacdo das demandas hidricas em qualidade e
guantidade (CD) e;

Fortalecimento institucional (FI).

Exatamente aqueles que por definicdo, devem ser os primeiros a serem implementados.

A Unica excegéo foi o programa do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos

(SI), que leva mais tempo para ser implementado, e que podera em paralelo avancar.

2.
3.

Os demais programas apresentam baixa influéncia e dependéncias variaveis;
Os programas classificados como Indicadores foram privilegiados na estratégia
de implementacéo do PERH/ES:

Aumento na eficiéncia nos usos setoriais (EU);

Reducao das cargas poluentes lancadas no meio hidrico pelos principais usos
setoriais de agua (CP);

Conservacéao de agua e solo (AS);

Cobranca pelo uso da agua (CA);

Compensacdo em Recursos Hidricos (CF)

Apenas o programa de Implementacdo do Enquadramento de Corpos de Agua (EA) ndo

foi selecionado, devido ao longo tempo para que produza resultados. Porém, o

programa de Reduc&o de cargas poluentes (CP) o atende.

4.

Os programas classificados como Reguladores que foram propostos na
estratégia de implementacdo sdo aqueles que dizem respeito ao aumento da
eficiéncia de uso de agua (e solo) no meio rural:

Capacitacdo de produtores rurais para conservagdo de agua, solo e florestas
(CR);

Selo Azul de Sustentabilidade Hidrica (SA) e;

Pagamento de servicos ambientais prestados por usuarios de agua, solo e
florestas (PS).

A maioria dos Programas que fazem parte desta estratégia de implementacdo do
PERH/ES sao de governabilidade da AGERH e do CERH. Ou seja, eles devem ser
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implementados pela acdo da AGERH e do CERH, de forma autbnoma. Existem, porém,
Programas que deverdo ser implementados por outros entes, como apoio da AGERH e
do CERH, e que deverao ser objeto de pactuacgdes. Eles séo:

1. Capacitacdo de produtores rurais para conservacao de agua, solo e
florestas: pactuacao com o Setor Agricola;

2.  Compensacgdes, Pagamentos por Servicos Hidroambientais, pagamento
pelo uso de agua com boas praticas no meio rural: pactuagcdo com o Setor
Agricola;

3. Conservacdo de Agua e Solo - implantac&o de estruturas para infiltrac&o
de 4gua, como caixas secas, barraginhas e outras: pactuacdo com o Setor
Agricola;;

4. Aumento na eficiéncia nos usos setoriais de agua: pactuacdo com todos os
setores usuarios de agua, com destaque ao Setor Agricola — segmento de
agricultura irrigada -, Setor Saneamento e Setor Industrial;

5. Reducao das cargas poluentes lancadas no meio hidrico pelos principais
usos setoriais de agua: pactuacdo com todos os setores usuarios de agua
como destino final de efluentes, com destaque ao Setor Agricola como um todo,

Setor Saneamento e Setor Industrial.

Estas pactuacBes devem ser realizadas oficialmente, mediante acordos especificos com
definicdo de compromissos entre as partes envolvidas. Esta € uma missédo que devera

ser realizada posteriormente a aprovacao do PERH/ES.

Em concluséo, a estratégia de implementacdo é coerente, em termos do imediatismo
com que se deseja promover a implementacdo do PERH/ES, e racional, em termos de

precedéncias, considerando sistemicamente a interrelacdo entre os programas.
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Figura 7.1 — Avaliagdo sistémica dos programas da estratégia de implementacdo do PERH/ES.

Fonte: Elaboragéo do Consorcio, 2018.
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8 Consideragdes finais

As Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo adotam a
estratégia de gerenciamento descentralizado desses recursos. Essa descentralizagéo

comporta as seguintes vertentes:

1. Descentralizagdo espacial: tem como referéncia as bacias e sub-bacias
hidrograficas que se encontram no territério estadual e que se constituem nas
unidades territoriais da politica e do gerenciamento dos usos da agua;

2. Descentralizacdo administrativa: por meio da qual os recursos hidricos de cada
unidade territorial devem ser gerenciados conjuntamente por 6rgaos publicos,
entidades privadas e organiza¢fes sociais que atuam nas respectivas regioes;
e

3. Participacéo social: 0 ordenamento juridico da area estabelece que os usuérios
da agua e as entidades organizadas das comunidades locais devem ter ampla
participagdo na formulacdo e implementagdo das agbes pertinentes a cada

regido.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos buscou a implementacdo de um processo de
descentralizacdo espacial e administrativa com participacdo social, tendo por base as
possibilidades e interesses dos atores sociais, e levando em conta os seus problemas

de recursos hidricos com as respectivas possiveis solucoes.

Ao longo deste processo foi realizado o diagnéstico das bacias hidrograficas do Estado,
onde os problemas de seus recursos hidricos foram evidenciados em termos
guantitativos e qualitativos. Um progndstico da evolug¢do do uso de agua em cada bacia
hidrogréfica foi elaborado em sequéncia, considerando trés cenarios futuros
alternativos, evidenciando os potenciais problemas e conflitos de uso de agua, e
sugerindo formas de gerencia-los. Na terceira fase foi elaborado este Plano de Ac¢des
gue teve o propdsito de orientar os usos de agua na bacia, e de propor medidas
estruturais e ndo estruturais para evitar e mitigar os problemas de conflitos de uso de

agua na bacia.

Em cada fase foram realizadas Consultas Publicas em quatro regiées do Estado (Norte,
Doce, Central e Sul), e reunides com usuarios de agua, e com colegiados relacionados
aos recursos hidricos, incluindo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, de forma a

obter criticas e sugestdes de aprimoramento as versdes preliminares dos produtos.

Este Plano Estadual de Recursos Hidricos, resumido esquematicamente nos Quadros

Sindticos apresentados do Quadro 2.1 ao Quadro 2.4, oferece ao Estado, a sociedade
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capixaba, aos usuarios de 4gua e aos poderes publicos envolvidos as andlises,
orientacdes e propostas de intervencfes voltadas a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel tendo por base o uso, 0 controle e a protecdo de suas aguas. Sua
implementacdo tornard o Espirito Santo um lugar melhor para viver, oferecendo
gualidade de vida aos seus habitantes atuais e futuros, ao mesmo tempo que permitira
0 crescimento econdmico sustentado por seus recursos de agua, solo, clima e

paisagem.

Para tanto é proposto ao final uma estratégia de implementacao do PERH/ES, que
demanda a pactuacdo do compromisso de efetivar o que €é proposto com 0s
responsaveis pela implementacdo dos programas. Esta implementacao do PERH/ES,
em conjunto com os Planos de Bacia Hidrografica e os instrumentos de gerenciamento
de recursos hidricos, promovera a gradual melhoria na seguranga hidrica, em
guantidade e em qualidade, oferecendo o necessario suporte para o desenvolvimento

sustentavel do Espirito Santo.
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