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1 APRESENTACAO

Este documento constitui parte do segundo produto do Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Espirito Santo — PERH/ES que estabelece as condicionantes do sistema de recursos hidricos, con-
forme contrato n° 008/2016, celebrado entre o Consorcio Nippon Koei Lac do Brasil — NKLac e a
Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos — COBRAPE com a Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos do Espirito Santo — AGERH.

A elaboracdo de Cenérios Prospectivos para o Espirito Santo, primeira atividade iniciada apés
aprovacdo do Roteiro Metodologico, visa orientar o Diagnéstico qualificando as variaveis-chave
para a cenarizacdo, a qual é parte integrante do Progndstico do PERH/ES. Com isso, cada etapa
da Prospectiva Estratégica Territorial — PET proporciona conhecimento e informacées para (i) sub-
sidiar uma discussao publica qualificada, (ii) construir uma articulacéo institucional consistente e
(i) estabelecer um processo de tomada de decisdes estratégicas bem embasadas.

Este primeiro relatério da PET abrange as questfes de variaveis-chave, atores e objetivos. Os
proximos relatorios tratardo respectivamente da elabora¢do dos cenarios e da hierarquizacdo dos
investimentos.



2 INTRODUCAO

A necessidade de acdes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos para assegurar a
disponibilidade de agua para o desenvolvimento do Estado constitui o marco inicial do PERH/ES e
esta qualificada no objetivo geral do Plano: Construir um Acordo Social e Politico em bases
ambientalmente sustentaveis para orientar o desenvolvimento social e econémico do Espi-
rito Santo tendo a agua como infraestrutura basica. Este, tanto pelo processo de pactuacao de
um acordo social e politico, quanto pelo foco na agua como infraestrutura bésica para o desenvol-
vimento do Estado, justifica uma abordagem ampliada em relacdo ao escopo classico dos Planos
Estaduais de Recursos Hidricos.

A acdo publica no Brasil, teve como foco inicial da gestdo das dguas mitigar os efeitos das secas
na regido do semiarido. No Nordeste do Pais, particularmente na bacia hidrogréfica do rio Séo
Francisco, se vislumbrou a possibilidade de transformar o problema da seca na oportunidade de
criar uma “Califérnia brasileira”. Casos pontuais como o polo de irrigagao Petrolina-Juazeiro mos-
tram o potencial de desenvolvimento com o foco no gerenciamento dos recursos hidricos, envol-
vendo, principalmente, a disponibilidade hidrica para 0os usos necessarios.

A industrializacdo e a consequente urbanizacao configuraram uma nova forma de intervencéo pu-
blica, com crescente participacdo privada, orientada basicamente para geragdo de energia e o
abastecimento urbano. Estes mercados deram sustentacdo a uma expressiva engenharia nacional
de infraestrutura.

Mais recentemente, o debate sobre a disponibilidade de agua, incorporou o foco ambiental. O Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituido ha exatas duas décadas pela
Lei Federal N° 9.433/1997, validou esse foco ao vincular as instancias de gerenciamento dos re-
cursos hidricos ao Ministério do Meio Ambiente.

Essa rapida retrospectiva indica tendéncias e diversidade de interesses confirmando a pertinéncia
do objetivo do governo do Espirito Santo de buscar na elaboracdo do PERH/ES a construcao de
um “Acordo Social e Politico”, ndo apenas uma solugédo de engenharia civil — hidraulica.

Neste relatério, a abordagem retrospectiva, primeira fase da metodologia Prospectiva Estratégica
Territorial — PET — busca:

e |dentificar as variaveis que determinam o uso da agua no territério capixaba;

e Qualificar as variaveis que tendem a ter maior influéncia na dinamica do uso da agua;

e Identificar atores sociais envolvidos no uso, controle, prote¢céo, regulamentacéo, estudos,
projetos e outras intervencgdes difusas na sociedade;

e Analisar as relac@es entre estes atores;

e Antecipar o posicionamento dos atores em relacdo aos objetivos da gestdo dos recursos
hidricos.



Nas proximas fases da elaboragdo do PERH/ES (Prognostico e Plano de Acdes) e nas suas revi-
sbBes, a metodologia e as ferramentas da PET deverdo contribuir na avaliacdo das melhores op-
cOes de diretrizes (anélise morfologica) e melhores combinag¢des de investimentos (analise multi-
critério). Nesse sentido, € essencial que esta fase inicial de aplicacdo da PET seja realizada de
forma adequada, considerando as contribuicdes que a abordagem sera solicitada a agregar a to-
das as fases de construcdo do PERH/ES.



Primeira parte - Delimitacdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos do Espirito Santo

3 CONTEXTUALIZACAO

A gestéo dos recursos hidricos no Estado do Espirito Santo, apresenta diversas particularidades
em relacdo ao contexto nacional como mencionado na introdugéo deste relatorio. Alguns aspectos
relevantes sao elencados a seguir:

e Airrigacdo privada € estratégica para o desenvolvimento do Estado, envolvendo produtos
como café e fruticultura,;

o Apesar da regido norte do Estado estar incluida no poligono das secas, ndo dispbe de pe-
rimetro irrigado publico;

e Parte significativa da disponibilidade hidrica do Baixo Rio Doce foi alocada para a viabiliza-
¢ao de um polo de celulose, envolvendo necessidade de diferenciagdo das variages signi-
ficativas de demanda de agua em funcdo das cultivares utilizadas nos plantios;

e Em funcédo do porte dos cursos d’agua, de suas vazdes escoadas e quedas de agua, o Es-
tado ndo apresenta grande relevancia para o Sistema Interligado Nacional no que se refere
a geracao de hidroeletricidade’;

¢ Os servicos de abastecimento urbano e saneamento estdo menos concentrados na com-
panhia estadual (CESAN — Companhia Espirito Santense de Saneamento) que na maioria
dos estados brasileiros?;

e A compensacdo em recursos hidricos, instrumento de gestédo previsto na Lei 10.179/2014
desponta como potencial referéncia na resolucéo de conflitos decorrentes tanto de escas-
sez de agua, quanto das solucdes de reservacao — inclusive no ambiente natural e transfe-
réncia (adutoras), entre outros;

¢ A questao institucional se reveste de grande relevancia no Estado, com féruns como Con-
selho Estadual de Recursos Hidricos, Comités de Bacia Hidrografica e Comité Hidrico;

! Segundo a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado do Espirito Santo — ARSP dos 1.540 MW
de poténcia instalada no Estado, 1.012 sédo gerados por 31 Termelétricas, 304 MW em 4 Usinas Hidrelétri-
cas, 222 MW em 14 Pequenas Centrais Hidrelétricas e 2 MW a 6 Centrais Geradoras Hidrelétricas. Fonte:
ARSP. Boletim ARSP: Informagbes Energéticas do Estado do Espirito Santo, Maio de 2016, obtido em
http://www.aspe.es.gov.br/download/BOLETIM_MAIO.pdf. Consulta em 10/04/2017. Em 2014 a importacao
de energia elétrica atingiu 561% do consumo, principalmente devido ao despacho das Usinas Termelétricas
(ASPE. BEES 2015 - Balangco Energético do Estado do Espirito Santo, ano base 2014, em
http://www.aspe.es.gov.br/download/BEES_2015 Base_2014.pdf).

De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, considerando as informacdes no
Espirito Santo de 2015, com 80 registros, a CESAN opera 52 sistemas (65%). Existem 26 prestadores de
servigo de abrangéncia local, sendo 25 de direito publico e 1 de direito privado (32,5%) e 2 Servigos Autb-
nomos de Agua e Esgotos (2,5%).



e H4& a necessidade de discussado sobre potenciais solu¢des para conflitos pelo uso dos re-
cursos hidricos, incluindo o aperfeicoamento de instrumentos como certificados de susten-
tabilidade hidrica, pactuag6es entre usuarios e outorgas coletivas;

e A qualificagdo das demandas setoriais precisa ser abrangente, como no caso do turismo
gue inclui tanto o suprimento dos meios de hospedagem quanto uma vazao minima para o
funcionamento de atrativos como cachoeiras.

Nesse contexto e no momento de grave crise hidrica recente, faz ainda mais sentido o objetivo
estabelecido para o PERH/ES de promover um pacto entre os setores da sociedade quanto ao
desenvolvimento a partir do gerenciamento adequado dos recursos hidricos.

Preparar mudancas em relacdo aos usos da agua no Estado para promover o desenvolvimento
social e econdmico em bases sustentaveis configura de fato a necessidade de um plano diferente
dos planos classicos de recursos hidricos. Nesse sentido, a proposta metodologica deste trabalho
foi adaptada, com um diagnéstico focado em variaveis-chave discutidas e estabelecidas para o
gerenciamento dos recursos hidricos do Estado, conforme apresentado no documento referente ao
Roteiro Metodolégico. O método da Prospectiva Estratégica Territorial articula-se em torno de trés
processos:

a) Reflexdo coletiva;
b) Preparacao das decis6es e agoes;
c) Tomada de decisbes e agbes propriamente ditas.

O processo de reflexdo coletiva comporta 9 etapas, sendo as 4 primeiras objeto desse primeiro
relatério da PET. A Figura 3.1 apresenta a relacdo completa das etapas que compoem a PET, que
foram detalhadas no Roteiro Metodoldgico.



ETAPA 1
#roblema proposto e sistema estudado
Oficinas de Prospectiva

ETAPA 2 ETAFA 3
Diagnostico Estratégioo Variaveis-chave
Arvore de competéncias, andlise Andlise retrospectiva; com Andlise
estratégica Estrutural definir as varigveis-chave

ETAPA S
Cenarios do contexto
Tendéncias profundas, rupturas,
ameagas e oportunidades

ETAPA 4
Dindmica da organizacdo
Pontos fortes e fracos, jogo de atores

OSTICO | DIAGNOSTICO

rd

ETAPA &
Identidade da organizacio
Frojetos coerentes, competitividade por
custos e diferenciagdo

ETAPA 7
Auwaliacdo das opgies
Analise multicriterial

ETAPAQ
Plano de acio
Contratos por objetivos, coordenacgao,
acom panhamento, avaliagdo e vigildncia
estraté gica

ETAPA 8
Apoio a5 decisbes
Escolhas edratégicas e hierarquizagao
dos objetivos

O DE ACAO} PROGN

AKC

Figura 3.1 — Prospectiva Estratégica Territorial organizada em func¢éo das etapas do
PERH/ES.

Fonte: Adaptado de Godet e Durance, 2011.

De acordo com a metodologia da PET, sdo adotados principios propostos por Godet et al. (2006)°
e os softwares de livre acesso desenvolvidos por eles. Dessa forma, é mostrada (i) transparéncia
do processo, (ii) objetividade da construcéo institucional e, (iii) a racionalidade da preparacéo para
a acao.

A linha de trabalho adotada e cujos resultados séo apresentados neste produto considera:

% Godet, M; Durance, P.; Dias, J. A prospectiva estratégica para empresas e territorios. Cadernos do Lipsor
no. 20. Obtido em http://www.laprospective.fr/dyn/francais/actualites/TOPOSPortugaisV190510.pdf.

Godet (Michel), 2006, Creating Futures: Scenario Planning as a Strategic Management Tool, Econémica, 22
edicao.



Consolidacdo de um painel de variaveis gerenciais, taticas e estratégicas levando a
ampliar o escopo dos indicadores de gestdo dos recursos hidricos com indicadores volta-
dos para a eficiéncia da atuacdo das categorias de atores (usuérios, reguladores, formula-
dores, implementadores e interesses difusos) e a efetividade dos processos territoriais (go-
vernancga institucional, organizacao territorial, cadeias produtivas, agregacdo de valor e
adesédo das pessoas);

Delimitacdo do sistema de atores e objetivos eliminando os preconceitos, antecipando os
bloqueios ou resisténcias provaveis e caminhos para as suas superacoes;

As etapas seguintes do trabalho consideraréo:

Elaboracéo de linhas diretrizes para programas e projetos, por combina¢cdes de variaveis-
chave descritas em cenarios otimista, tendencial e de referéncia;

Realizacdo de andlise multicritério para estabelecer a hierarquizacdo e cronologia dos in-
vestimentos, numa ldgica de portfélio de investimentos que valoriza as interagdes entre
programas e projetos.

Nessa linha de trabalho sé&o utilizados, respectivamente, quatro softwares gratuitos que constituem
a caixa de ferramentas da PET: Micmac, Mactor, Morphol e Multipol*, como mostrado na Figura

3.2.

* Estes aplicativos podem ser obtidos em http://pt.laprospective.fr/metodos-da-prospectiva.html.



Problema colocado e sistema estudado

[
Analise dos Atores: programa Mactor Reconhecer convergéncias e divergéncias

Andlise Morfoldgica: programa Morphol I Estabelecer possibilidades, preferéncias
[

FERRAMENTAS FINALIDADES
Figura 3.2 — Ferramentas da PET e suas respectivas finalidades.

A PET contribui para a construcdo de uma visdo de futuro compartilhado utilizando as proprieda-
des da multiplicacdo matricial. Os quatro aplicativos apresentados na Figura 3.2 permitem realizar
as operacdes de avaliagdo do grau de influéncia direta de um dos seguintes aspectos:

e Cada variavel sobre as demais;

e Cada ator sobre os demais;

e Cada ator no alcance ou bloqueio de interesses e objetivos dos demais;

e Cada variavel-chave no resultado consolidado dos cenérios;

e Cada cenério no desempenho dos investimentos nas acdes programadas e projetadas.

Todos os resultados, apresentados na forma de grafico, planilha, tabela e hierarquia, séo obtidos
pela medicéo das influéncias diretas, indiretas e potenciais dessas categorias. As indiretas cor-
respondem a influéncias exercidas por intermédio de dois ou mais “intermediarios™. As influéncias
potenciais atuam da mesma maneira, mas com a seguinte diferenca: ndo ocorrem no presente,
sdo apenas provaveis de acontecer no curto prazo (cinco anos). Por exemplo: a influéncia das

5Exemplo: A influencia diretamente B, mas néo influencia diretamente C; porém, como B influencia direta-
mente C, A influéncia C indiretamente, por meio de sua influéncia em B (que por sua vez influencia C).



radiacOes solares sobre a terra pode ser direta ou indireta, quando refletidas pela Lua e outros
corpos celestes. A formacao de nuvens constitui influéncia potencial, com maior ou menor grau de
probabilidade dentro de um subsistema que influencia, entre outros, o ciclo hidrolégico.

3.1 Consolidacdo da PET no ambito da analise classica de Planos de Recursos Hidricos
com foco em balanco hidrico

As experiéncias de PET realizadas no Brasil nos Gltimos 10 anos® permitiram consolidar uma ma-
triz I6gica da dinamica territorial, que € genericamente apresentada no Quadro 3.1.

As categorias de atores foram adaptadas para o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Espirito Santo considerando as seguintes tipologias:

e Usuarios: usuéarios de agua, tanto em termos da promogé&o do uso local, ou com captagéo
do corpo hidrico, posterior consumo, e como uso deste meio hidrico como receptor de des-
cargas de aguas servidas;

e Reguladores: das politicas especificas e afins, responséaveis pela formulacéo de principios,
diretrizes e instrumentos destas politicas;

e Formuladores: dos planos de recursos hidricos, dos programas e projetos e de estudos
complementares;

e Implementadores e gestores: das acdes e intervencoes;

e Sociedade: sociedade capixaba que manifesta seus interesses difusos nos processos en-
volvidos.

Os principais processos considerados na dinamica territorial sdo 0s seguintes:

e Governanca institucional,

e Organizagao territorial;

e Sistemas produtivos;

e Atracao de investimento;

o Adeséo das pessoas ao sistema.

®Trata-se principalmente do Sistema de Protecdo da Amazonia - SIPAM, Plano de Desenvolvimento Regio-
nal Sustentavel da Regido Brasileira do Rio Uruguai - PDRS-RBRU, Plano Estadual de Agricultura Irrigada -
PAI/MG, Plano Diretor de Irrigac&o no contexto dos Usos Muiltiplos da Agua - PIUMA/RS, Plano Estadual de
Irrigacéo a partir das Bacias Hidrograficas - PIBH/MS, Estudo de Tendéncias e Oportunidades da Agricultura
Irrigada no Brasil - TOP’Al e Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste - PRDCO resultaram na
atual versdo da matriz l6gica proposta para elaboragédo do PERH/ES.



A qualificacdo da implicacdo de cada categoria de atores € avaliada por meio da definicdo de
variaveis e indicadores relacionados a cada processo no ambito do gerenciamento de recursos
hidricos. E, em seguida, as variaveis relacionadas a atuacdo dos atores para cada processo
vao compor os parametros apresentados nas Ultimas linha e coluna do Quadro 3.1, que apre-
senta a matriz classica proposta.
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Quadro 3.1 — Matriz LOgica: atores e processos, entradas e saidas.

ATORES/FUNGOES
Efetividade dos processos
Formulado- Implementado-
Usuarios Reguladores res/pesquisadore P Sociedade
s res/Gestores
Governanga institucional 1 ) 3 1 5 > 31 Efetividade da pactuagao do uso
2 multiplo
= Organizagao territorial @ 7 3 ) 0 | 32 Sustentabilidade de uso dos
@ "| bens comuns ou de acesso livre
N . .
g Sistemas produtivos 1 12 18 Lu 5 > 33 Efetividade do uso de processos
g Atrag@o de investimentos 16 7 18 19 20 _| 34 Portfélio de investimentos
o Lad
& Adesao de pessoas 2 22 23 24 25 »| 35 Solidariedade
\ \ 4 v A v
o 26 Eficiénciado | 27 Eficiéncia 28 Capacidade | 20 Eficénciada | 30 Adesdoda | 20 Disponibilidade de agua em
Eficiéncia dos atores . P . N ~ A quantidade e qualidade adequadas
uso de agua institucional de inovagéo gestdo opiniéo publica

aos usos pretendidos
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O sistema é constituido pelo seguinte encadeamento de processos, alimentados por uma sequén-
cia de acbes das categorias de atores:

e Governanca institucional que propicia a efetividade das pactuacdes, orienta 0 processo
seguinte;

¢ Organizacao territorial, que resulta na capacidade de gestao sustentavel de bens comuns
(ou de acesso livre)’ que influenciam a disponibilidade da agua, como solo, cobertura vege-
tal e boas praticas, entre outros; esta combinagdo caracteriza a identidade dos territérios /
bacias e a atratividade destes para o préximo processo;

e Sistemas produtivos, processo central na agregacdo de valor, tendo como indicador a
melhoria da eficiéncia dos processos de gestao envolvidos; esta categoria € referéncia para
0 processo seguinte;

e Atracao de investimentos, qualificada pelas diversas categorias de atores, resultando nas
perspectivas de um portfélio de investimentos; mobiliza os atores para o préximo processo;

e Adesao das pessoas, pela expectativa de insercdo individual no sistema, contribuindo pa-
ra uma dindmica de solidariedade que realimenta no sistema a vontade de “estar juntos”,
na sua origem.

A articulagdo entre as variaveis é realizada também na horizontal, por categoria de atores. E, ain-
da, é também pertinente nas diagonais o que constitui uma maneira de verificar a consisténcia e
congruéncia da avaliacdo do grau de influéncia das variaveis, atores e interesses/objetivos.

3.2 Descricado das variaveis e dos meios para suas qualificagdes

O preenchimento da matriz l6gica do Quadro 3.1 gerou a Matriz Logica do PERH/ES, apresentada
no Quadro 3.2.

3.2.1 Variaveis caracterizando a atuagcado de categorias de atores nos processos

As variaveis foram escolhidas e descritas na 22 oficina de PET® realizada nos dias 7 e 8 de feverei-
ro de 2017, em reunido da C-TEC, ampliada pela participacdo de representantes das instancias
governamentais da Comissao Consultiva de Apoio a Mobiliza¢do Social — C-CAMS. Os respectivos
parametros de monitoramento permitem elaborar os indicadores 26 a 35 e o indicador da célula 36
(ver aplicagcdo no item 4.2 a seguir). Esses indicadores permitirdo, na fase de Prognéstico, avaliar
o desempenho dos cenarios otimista e tendencial, com consequente revisdo do cenario de refe-
réncia e orientar as revisbes do PERH/ES. A légica de selecdo das 25 varidveis sera exposta a
seguir.

" Bens comuns, também chamados de bens de acesso livre, sdo aqueles que apresentam a caracteristica
de rivalidade (o uso por uma parte impede seu uso por outra), mas ndo apresentam propriedade de ex-
cludéncia, ou ndo se pode excluir qualquer usuario de acessa-los. Por isto apresentam tendéncia de esgo-
tamento, caso seus usos ndo sejam gerenciados.

® Estao planejadas 7 oficinas de PET no decorrer da elabora¢do do PERH/ES.
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O processo da governanca institucional ocorre pela sucessiva capacidade de:

(1) os usuérios mobilizarem-se / serem mobilizados para apoio politico ao sistema;

(2) o governo dispor e disponibilizar para os reguladores instrumentos de coleta e pro-
cessamento de dados e cadastros diversos;

(3) ser mobilizada massa critica de formuladores e pesquisadores para elaborar e vali-
dar principios e diretrizes para o funcionamento do sistema,

(4) as variaveis anteriores darem origem a elaboracdo e atualizacdo de indicadores
abrangendo todo o escopo do sistema visando orientar a a¢cdo dos implementado-
res das a¢cOes ou gestores do sistema; e

(5) existirem mecanismos de comunicacdo e redes dando permeabilidade a governan-

ca.
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Quadro 3.2 — Matriz Logica para o PERH/ES: atores e processos, entradas e saidas.

ATORES/FUNCOES
Formulado- Implementado o
Usuarios Reguladores | res/pesquisad do- Sociedade Efetividade dos processos
ores res/Gestores
Governanca institu- | 1 Apoio politi- | 2 Bancos de | 3 Principios e | 4 Indicadores | 5 Comunica- | 31 Efetividade da pactuacéo
cional €O ao sistema dados diretrizes utilizados ¢cao do uso multiplo
6 Organiza- 7 Instrumen-
o . > Drganiza- ¢ 4a politica 10 Uso e 32 Sustentabilidade de uso
Organizacao territo- | ¢des territori- 8 Informa- 9 Pactos so- ~
- ) . Estadual de ~ L ocupacdo do | dos bens comuns ou de
rial ais dos usua- coOes ciais .
%) fios Recu'rsos solo acesso livre
< Hidricos
< 14 Gerencia-
@) 12 Represen- 13 Tecnolo- 15 Reconhe- .
& Sistemas produtivos 1 V:}Io.r eco- tacOes setori- | gias para uso mento de cimento de 33 Efetividade do uso de
= némico : ~ Recursos o processos
) ais e gestéo o boas préticas
8 Hidricos
ul 16 Mobiliza- . 19 Capacida- .
Q | Atragcdo de investi- | ¢do de inves- 1~7 Mobiliza 18 Horizonte de de in- 20. R'SCQS . : .
@) . X ¢éo de recur- A socioambien- | 34 Portfélio de investimentos
@ | mentos timentos pri- o temporal fluéncia do .
o s0s publicos L tais
vados Orgdo gestor
22 Incentivos
~ e estimulos a .
Adesédo de pessoas 21 Percepgao atracdo ao 23 D.eb?‘tes 24 ]\/Ia_nuws 25 Iniciativas | 35 Solidariedade
de beneficios . de ideias técnicos
sistema de
gestéo
A . ~ 36 Disponibilidade de agua
S 26 Eficiéncia 27 Eficiéncia 28 Ca|_oaC|da 29 Eficiéncia SOIA_EIesa,o d_a em quantidade e qualidade
Eficiéncia dos atores do uso de o de de inova- ~ opinido publi-
agua institucional cdo da gestao ca adequadas aos usos preten-

didos
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O processo de organizacéo territorial, dinamizado e orientado pelo processo de governancga, acon-
tece por meio de:

(6)

(7)

(8)

(9)
(10)

organizacdes locais de usuarios, em especial nas bacias hidrogréficas, de acordo
com os principios da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

instrumentos das Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos a disposicdo
dos reguladores;

disponibilizagdo de instrumentos de integracdo e andlise de dados, notadamente
aqueles georreferenciados, para os entes integrantes do Sistema Estadual de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos;

debates, elaboracao e aprovacédo de propostas de pactuacéo; e

orientacdo para acfes de uso e ocupacdo do solo e monitoramento dos seus efei-
tos.

O processo de aprimoramento e adequacao dos sistemas produtivos, com referéncia na dindmica
de uso e ocupacéo do solo, contribui para:

(11)
(12)
(13)
(14)

(15)

reconhecer o valor econdmico dos recursos hidricos para os diversos usos;

orientar a atuacdo das representacdes setoriais na sua atuacao no sistema;

avaliar o potencial de resposta das tecnologias de uso e gestdo e qualificar as de-
mandas de inovacao;

avaliar e melhorar, de maneira continua, o desempenho do sistema de gerencia-
mento de recursos hidricos; e

especificar o modo de reconhecimento de boas praticas de uso, controle e protecao
dos recursos hidricos.

O processo de atracdo de investimentos para 0 sistema, consequéncia dos trés anteriores, leva
em consideracdo particularmente:

(16)
(17)
(18)
(19)

(20)

o nivel de risco e as oportunidades de agregacéo de valor nos sistemas produtivos,
gerando a mobilizacédo de investimentos privados;

a capacidade dos entes reguladores de alocacdo de recursos publicos para imple-
mentacao de intervencdes e programas de interesse;

as tendéncias de médio e longo prazos e o horizonte temporal das agdes e inter-
vencoes;

a influéncia do Orgéo Gestor de Recursos Hidricos e seu respaldo por parte do sis-
tema de gestao;

0s riscos sociais e ambientais que podem alterar a disponibilidade hidrica, em quan-
tidade e em qualidade, e seu modo de valoragdo em uma andlise de portfélio de in-
vestimentos.

Finalmente, o processo de adesdo das pessoas, se pauta por uma observacdo sumaria, mas glo-
bal, dos efeitos da atuacéo dos atores em termos de:
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(21) expectativas de beneficios pessoais;

(22) incentivos e aceitacdo do uso dos instrumentos de gerenciamento do sistema;
(23) existéncia de foruns qualificados para debate entre os atores;

(24) orientacdes de acesso ao sistema (manuais) e

(25) as iniciativas das liderancas / atores formadores de opinido.

A sequéncia dos cinco processos induz a dindmica do sistema e realimenta o apoio politico que
Ihe da origem: a vontade de “estar juntos”. A planilha do Quadro 3.3 fornece para cada uma das
variaveis, sua denominacao nos graficos e uma breve descricao.

3.2.2 Grau de influéncia direta, indireta e potencial das variaveis no Sistema de Gestao de
Recursos Hidricos

O mundo real é demasiado complexo para que se possa esperar ser possivel simular
matematicamente o seu eventual determinismo. Mesmo que fosse possivel, a incerteza inerente a
todas as medidas, nomeadamente as sociais, manteria sempre em aberto o leque dos futuros
possiveis.

A deteccd@o e a imaginagdo das rupturas no futuro € um exercicio dificil. Como reconhecer os
pontos de bifurcacdo e as inflexdes de tendéncias? Que acontecimentos ou inovac¢des vao ficar
sem consequéncias e quais sdo aqueles suscetiveis de afetar o quadro global e determinar
irreversivelmente a escolha de uma evolucdo? Quais sdo as zonas de escolha e as zonas de
estabilidade?

A identificagdo do leque dos futuros possiveis, por meio das metodologias de prospec¢édo de
cenarios, permite detectar as rupturas potenciais, os caminhos que conduzem a elas e as suas
consequéncias. As variaveis-chave da andlise prospectiva, no caso do PERH/ES, sdo aquelas
onde melhor pode ser aplicada a capacidade / influéncia do gerenciamento do sistema. A andlise
da interrelagdo de varidveis € um método sistémico sob a forma matricial em que sdo evidenciadas
as relagfes entre as variaveis constitutivas do sistema estudado e aquelas que pertencem ao seu
contexto explicativo. Na andlise territorial, trata-se principalmente dos fatores determinados pelo
comportamento dos atores.

Partindo dessa descricdo, 0 método tem por objetivo fazer emergir as principais variaveis
influentes e dependentes e, desse modo, as variaveis essenciais ao conhecimento da evolugéo do
sistema estudado e ao seu desempenho frente as oportunidades e aos desafios postos no
ambiente onde se inscreve.

A andlise da interrelacdo de variaveis é realizada idealmente por um grupo de trabalho composto
por atores e especialistas do dominio considerado. No caso do PERH/ES, essa atividade foi
realizada com a participacdo de especialistas do Consorcio, com forte interface principalmente
com a C-TEC, mas também com a Comissdo Consultiva e de Apoio a Mobilizacdo Social (C-
CAMS). Ela permitiu calibrar os resultados do modelo Micmac a realidade percebida pelas partes
interessadas no PERH/ES.
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Nessa etapa, tratou-se de estabelecer o grau de influéncia e dependéncia das variaveis, interpretar
os resultados e identificar as varidveis-chave. Ela é resultado do preenchimento da matriz de
influéncia/dependéncia e dos célculos realizados com o aplicativo Micmac. Cada variavel exerce
uma influéncia sobre as demais e, em contrapartida, sofre dependéncia. O grau desta influéncia
direta é medido da seguinte forma: 0 = nula, 1 = fraca, 2 = média, 3 = forte, P = potencial, ou seja
ainda nao verificAvel em geral, mas muito provavel de se tornar direto nos proximos 5 anos.
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Quadro 3.3 — Descricao das variaveis.

Variavel

Descricao breve

Descricao da Variavel

1 Apoio

Apoio politico dos usuérios ao Sis-
tema de Gestdao de Recursos Hidri-
cos

Nivel de participacdo dos usuarios nos colegiados (Conselhos,
CBHs e outros féruns) e em processos de discusséo e pactua-
cao, caracterizando o apoio politico dos usuarios ao Sistema de
Gestao de Recursos Hidricos.

2 Dados

Bases de dados e cadastros disponi-
veis e suas estatisticas para o apoio
aos reguladores, gestores e deciso-
res no processo de Gerenciamento
de Recursos Hidricos

Bases de dados e cadastros disponiveis no estado e as estatisti-
cas que podem ser inferidas para suporte aos processos de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos.

3 Principios

Principios e diretrizes utilizados no
processo de Gestdo de Recursos
Hidricos

Principios e diretrizes previstos na Politica Estadual de Recursos
Hidricos, além daqueles estabelecidos nos Planos de Recursos
Hidricos das bacias hidrogréficas e os que serdo estabelecidos
no PERH/ES.

4 |Indicadores

Indicadores utilizados no processo
de Gestédo de Recursos Hidricos

Ferramentas para avaliacdo do comprometimento hidrico e do
processo de governanca dos recursos hidricos no Estado que
permitem avaliar a conformidade da situagdo com as metas es-
tabelecidas nos processos de planejamento (PERH/ES, Planos,
Enquadramentos, Acordos, entre outros).

5 Comunicacao

Comunicacao sobre recursos hidri-
cos por diversos processos de midia
e redes

Processo de comunicacdo para difusdo de informacgfes sobre a
gestdo e governanca dos recursos hidricos através da midia e
redes sociais.

6 Organizacdes

Organiza¢des de usuarios e da soci-
edade organizada nos niveis local, de
bacia hidrogréfica, regional ou esta-
dual

Participacdo de organiza¢gBes de usuarios e da sociedade orga-
nizada, tais como organizacfes municipais, federacfes, associa-
cOes, sindicatos e cooperativas, organizados em nivel territorial
no processo de Gestéo de Recursos Hidricos.

7 Instrumentos

Instrumentos da Politica Estadual de
Recursos Hidricos

Regulamentacdo e implementagéo dos instrumentos de Geren-
ciamento dos Recursos Hidricos previstos na Politica Estadual
de Recursos Hidricos, por meio de resolucdes, portarias e outros
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Variavel

Descricao breve

Descricao da Variavel

mecanismos estabelecidos pela AGERH e pelo CERH.

8 Informacdes

Armazenamento, recuperacdo e ana-
lise integrada de dados e suas esta-
tisticas para geracdo de informa-
cdes, por meio de Sistemas de In-
formacdes Geograficas

Armazenamento, recuperacdo e analise de dados, e estatisticas
na escala de bacia hidrogréfica, visando a geracédo de informa-
¢cOes para suporte ao Gerenciamento de Recursos Hidricos, in-
cluindo processos de pactuagao.

9 Pactos

Pactos sociais vinculados a algum
territério e com finalidade voltada ao
Gerenciamento de Recursos Hidricos

Pactos ou acordos estabelecidos em nivel territorial, envolvendo
0 processo de Gestdo de Recursos Hidricos, tais como, aloca-
¢cdo negociada de agua, Outorgas coletivas, Acordos de Coope-
ragcdo Comunitéria, entre outros da mesma natureza.

10 Ocupacéao

Uso e ocupagdo do solo e informa-
¢Oes correlatas em nivel territorial, as
quais devem ser consideradas na
avaliacdo de interferéncias sobre os
recursos hidricos

Analise do uso e da ocupacgéo do solo e suas interferéncias nos
recursos hidricos, envolvendo aspectos de climatologia, pedolo-
gia, geomorfologia, geologia, biomas, unidades de conservacao
e ecossistemas.

11 Valor

Valor econdmico da agua e sua rela-
¢do com os produtos e servigos gera-
dos pela sua apropriagcdo nos diver-
sos empreendimentos

Andlise e avaliacdo do valor econdmico da &gua, ja que sua
disponibilidade ou escassez afetam diretamente as relagcbes
econdmicas, e, consequentemente, a geracdo de bens e servi-
GosS.

12 Representa-
cOes

Representacfes setoriais do setor
produtivo, que dialogam com o Sis-
tema de Gestdo de Recursos Hidri-
cos

Organizagbes ou representacdes setoriais que participam do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tais como,
representacdes dos setores agropecuario, industrial, de sanea-
mento, turismo, geracao de energia, entre outras da mesma na-
tureza.

13 Tecnologia

Tecnologias que visam a melhoria
dos usos da dgua em termos quanti-
tativos e qualitativos

Utilizacdo de tecnologias inovadoras que visam ao aumento da
eficiéncia dos usos da 4gua em termos quantitativos e qualitati-
vos, incluindo processos de formulagdo e pesquisa de novas
técnicas relacionadas aos usos da &4gua nos processos produti-
VOS.
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Descricao breve

Descricao da Variavel

Sistema de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos no Estado do Espirito
Santo

Efetividade da implantacédo e do aperfeicoamento de Processos
para implementagcdo do Gerenciamento de Recursos Hidricos,
Instrumentos de Gestéo e pactuagdes, tais como, Planos, En-
guadramentos, Outorgas, Cobranca, rateio de custo, Sistemas
de Informacéo, pactuacdes, alocacdes de agua, Acordos de Co-
operagdo Comunitéria, entre outros da mesma natureza.

Reconhecimento de boas praticas
nos processos de uso, controle e pro-
tecdo de recursos hidricos

Reconhecimento e apoio as boas praticas implementadas pelos
usuarios, voltadas ao estabelecimento de melhorias no uso, con-
trole e na protecao dos recursos hidricos.

Variavel

14 Gerencia-
mento

15 Reconheci-
mento

16 Investimen-
tos

Capacidade de mobilizacdo de recur-
sos privados para realizar investi-
mentos em agbes de uso, controle e
protecdo de recursos hidricos

Potencial de mobilizagdo de recursos privados para aperfeigoa-
mento da infraestrutura e de processos tecnolégicos que levem a
melhorias no uso, controle e protecao das aguas.

17 Recursos

Capacidade de mobilizacdo de re-
cursos publicos para realizar inves-
timentos em acdes de uso, controle e
protecdo de recursos hidricos

Capacidade de mobilizacao de recursos publicos para aperfeigco-
amento da infraestrutura e de processos tecnoldgicos que levem
a melhorias no uso, controle e protecdo das aguas.

18 Horizonte

Horizonte temporal de implementa-
cdo dos programas e agbes do
PERHI/ES, dos setores econdmicos e
areas que afetam diretamente os re-
cursos hidricos

Andlise dos horizontes temporais nas diversas areas de plane-
jamentos do Estado, tais como, planejamento estratégico, de-
senvolvimento, planos de recursos hidricos, planos de sanea-
mento, planos diretores, além da andlise dos horizontes de man-
datos de governos estaduais e municipais, CERH e Comités de
Bacias Hidrograficas.

Capacidade de influéncia da AGERH

Avaliagéo do grau de influéncia da AGERH no fortalecimento do
Gerenciamento de Recursos Hidricos, na implementacdo dos

19 Influéncia no Sistema de Gerenciamento de|. ~ ~
_ instrumentos de gestdo e nos processos de pactuacdo entre
Recursos Hidricos L.
Usuarios.
. a : . . . |Analise e avaliagdo de riscos socioambientais relacionados a
20 Riscos Avaliagéo de riscos socioambientais

empreendimentos que afetam a disponibilidade qualitativa e
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Variavel

Descricao breve

Descricao da Variavel

guantitativa dos recursos hidricos e a consequente atracdo de
investimentos.

21 Beneficios

Percep¢cdo dos usuarios quanto aos
beneficios da Gestdo de Recursos
Hidricos

Percepcdo dos usuarios quanto aos beneficios, potenciais ou
gerados, em decorréncia do processo de Gestdo de Recursos
Hidricos.

22 Incentivos

Incentivos aos usuarios para apoio e
adesdo aos processos de implemen-
tacdo dos instrumentos de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos

Iniciativas envolvendo acdes e programas de incentivos que es-
timulem os usuarios a aderir, se inserir e se integrar ao Sistema
de Gestao de Recursos Hidricos.

Debates de ideias para ampliacdo do
conhecimento e elaboragdo de pro-

Processos de discussao de ideias por meio de reunibes, féruns,
congressos, oficinas, simpdsios e outros encontros, com a parti-

23 Debates . cipacdo de especialistas e académicos, visando ampliar o co-
postas quanto ao Gerenciamento de : . . o
o nhecimento existente sobre Gerenciamento de Recursos Hidri-
Recursos Hidricos
cos.
Manuais técnicos desenvolvidos co-
24 Manuais mo referéncias para 0s processos | Conjunto de manuais, notas e documentos técnicos que apre-

gerenciais de
AGERH

responsabilidade da

sentam referéncias para o0s processos gerenciais da AGERH.

25 Iniciativas

Iniciativas capazes de impactar, po-
sitivamente ou negativamente, o Sis-
tema de Gestdo de Recursos Hidri-
cos

Iniciativas autbnomas com potencial de impactar, positivamente
ou negativamente, o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos,
caracterizadas como oportunidades ou ameacas.
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3.2.2.1 Matriz estrutural de pontuagéo e reviséo da influéncia direta das variaveis

A matriz estrutural constitui a plataforma de entrada dos dados no software Micmac,
sendo preenchida inicialmente por um grupo de especialistas e revista na conclusao
do Diagnostico. Constitui um instrumento de simulacdo para decisdes estratégicas. O
Capitulo 0 — Anexo A — Metodologia da Matriz Estrutural apresenta a metodologia
de uso e interpretacdo da matriz estrutural. A Figura apresentada no Anexo B mostra
a matriz definida para esta fase do processo, com as pontuac8es definidas.

A metodologia e as propriedades da multiplicacdo matricial permitem estabelecer o
grau de influéncia das variaveis-chave e a evoluc¢ao do grau de influéncia dos horizon-
tes de curto, médio e longo prazos. Um dos resultados desta analise é a organizagéo
das variaveis de maneira a fazer aparecer as questdes norteadoras e seu agrupamen-
to em uma estrutura comum aos diversos cenarios permitindo comparar o desempe-
nho das combina¢des adotadas em cada um deles. A Andlise Estrutural resulta, assim,
em uma primeira aproximacao de cenarios descritos pela evolugédo de posicionamento
de variaveis-chave no curto, médio e longo prazo.

A seguir sdo apresentados os resultados da aplicacdo da metodologia.

3.2.2.2 Influéncia direta

O primeiro grafico obtido com uso do software Micmac, apresentado na Figura 3.3,
mostra o grau de influéncia e dependéncia de cada variavel. Quanto maior o valor nas

ordenadas, maior a influéncia, quanto maior o valor nas abcissas, maior a dependén-
cia.
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Figura 3.3 — Mapa da influéncia direta de cada variavel no sistema.

As variaveis muito influentes e pouco dependentes tendem a ficar fora do controle do
sistema. E o caso do valor do uso da agua, dos instrumentos das politicas nacional e
estadual de recursos hidricos e da influéncia da unidade gestora que atua dentro de
uma missao delimitada pela Politica de Recursos Hidricos.

As varidveis muito dependentes, por sofrer influéncia de muitas outras variaveis do
sistema ficam relativamente engessadas por dissensos ou complexos mecanismos de
construcéo de consenso. E o caso do gerenciamento do sistema, do debate sobre a
gestdo do sistema, da comunicacdo e, ainda que muito influentes, dos indicadores.
Estes, para cumprir sua funcdo de referéncia, precisam obedecer a modalidade de
elaboracgéo e validacdo amplamente aceitos, fora do sistema.

As variaveis pouco influentes, mesmo quando pouco dependentes ficam excluidas,
pelo menos em primeira analise. Trata-se de trés variaveis que requerem acgfes na
escala individual ou o alcance de interesses difusos: os beneficios do sistema percebi-
dos individualmente pelos usuarios, 0s incentivos para motivar os usuarios a utilizar os
instrumentos de gestdo e o reconhecimento das boas praticas e competéncias que
requerem permeabilidade do sistema, pouco provavel de ser alcancada rapidamente
ou dependente de mecanismos exteriores ao sistema.

Dessa maneira, por eliminagéo, se chega a selecdo das variaveis sobre as quais seria
l6gico focalizar/priorizar as agdes do sistema. Na primeira etapa saem da selegéo as
variaveis com média influéncia e dependéncia, chamadas “do pelotdo”, aquelas de
pouca influéncia: iniciativas difusas, pactos territoriais ainda incipientes, e organiza-

¢cOes locais — inclusive prefeituras — sem atribuicdo oficial no sistema. Da mesma ma-
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neira, devido a autonomia dessas variaveis, o horizonte temporal, os principios da poli-
tica de recursos hidricos e o complexo processo de uso e ocupac¢do do solo.

Fica delimitado, de forma técnica e preliminar um conjunto de variaveis gerenciais, que
tendem a pautar a gestdo do sistema. Esse resultado é utilizado como base no pro-
cesso de discusséo com os especialistas de forma a definir as variaveis-chave geren-
ciais, que sdo aquelas que devem ser efetivamente detalhadas. Essa etapa ter4 seus
resultados apresentados posteriormente neste documento.

Como resultado dessa analise preliminar, estdo no centro das atencdes: a alocacao de
recursos publicos, os riscos sociais e ambientais, 0 apoio ao sistema, a tecnologia de
uso e gestao, as informacdes georreferenciadas, as representacdes setoriais nos co-
legiados, a disponibilidade de bases de dados e dados, os investimentos privados e,
0S manuais e outros instrumentos de compartilhamento dos procedimentos gerenciais.
Somam-se a essas 9 variaveis, 3 de interesse da entidade gestora: os instrumentos
gue estdo nas suas atribuigbes, os indicadores como sua principal ferramenta de
acompanhamento do sistema e a sua influéncia, que se refere a uma preocupacao
relevante de qualquer gestor de sistema.

Os aspectos taticos e estratégicos relacionados respectivamente com o0 gerenciamen-
to e ainfluéncia da entidade gestora seréo aprofundados na segunda parte desse rela-
tério, que tratara do relacionamento entre 0s atores e seus posicionamentos em rela-
¢cdo a objetivos selecionados.

Muitas vezes, os resultados de uma analise estrutural sdo surpreendentes: entre 10%
e 20% sao contra-intuitivos, ou seja, revelam relagbes cuja evidéncia esta a priori
ausente ou, ainda, conduzem a atribuir a certas variaveis uma influéncia ou
dependéncia, superior ou inferior ao previsto.

A Andlise Estrutural faz aparecer as influéncias indiretas, quando uma variavel
influencia outra por meio de uma terceira, embora possa nao influencia-la diretamente.
As diferencas de posicionamento nos gréficos, quando sdo considerados os efeitos
diretos e indiretos, permite identificar as variaveis escondidas, ou seja, aquelas que a
priori seriam desprezadas quanto as suas relevancias ao serem considerados apenas
os efeitos diretos.

O interesse prioritario da Andlise Estrutural é estimular o debate no grupo e leva-lo a
considerar aspectos nao intuitivos do comportamento de um sistema de forma a fazer
refletir. Ndo ha uma leitura Unica e “oficial” dos resultados, sendo parte do trabalho
interpretativo.

3.2.2.3 Mapa das influéncias diretas, indiretas e potenciais das variaveis
Os resultados da aplicacdo da Andlise Estrutural apresentam a evolucdo no tempo do
grau de influéncia e dependéncia de cada variavel. Os trés pontos que marcam a ori-

gem das linhas, sua quebra e seu ponto final correspondem aos trés horizontes tem-
porais: atual, curto e médio prazos, correspondendo respectivamente a interacdo da
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motricidade direta, indireta e indireta potencial das variaveis, seguindo metodologia
descrita no Anexo A.

O mapa apresentado na Figura 3.4, mostra o deslocamento das variaveis, no que se
refere as suas influéncias e dependéncia, dos efeitos diretos da Figura 3.3, aos efeitos
indiretos e potenciais. A leitura desse grafico é facilitada pelo sistema de cores identifi-
cando a que categoria de ator e a que tipo de processo estd associada cada variavel.
Dessa maneira € possivel identificar de forma objetiva quais sdo as categorias de ato-
res e 0s processos mais influentes. Da mesma forma é possivel verificar quais séo as
variaveis que apresentam maior deslocamento e, portanto, sdo chave no dinamismo
do sistema. Finalmente, mostra quais sao as variaveis que requerem atencao particu-
lar por serem muito dependentes, caso do gerenciamento do sistema e, ao oposto,
que tendem a se tornar muito independentes, caso das representacdes setoriais.
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Figura 3.4 — Mapa das influéncias diretas, indiretas e potenciais por processo e categoria de ator.
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Em termos de processo, o maior nimero de varidveis muito influentes esta na atracéo
de investimentos com as suas cinco variaveis nesta posi¢cdo. Em segundo lugar os
sistemas produtivos, com trés variaveis, ambos no mesmo grupo das doze mais in-
fluentes.

O detalhamento dessas conclusdes sera realizado em sequéncia, incluindo leituras
complementares que possibilitam dois outros tipos de representacdo dos resultados
gerados automaticamente pelo software Micmac: classificagcdes e conexdes de re-
de.

Logo a seguir a classificacdo das variaveis, respectivamente, pelo seu grau de influén-
cia e dependéncia — destacando assim, em verde, seu crescimento e em vermelho sua
diminuicdo entre um e outro horizonte temporal. Essa representacdo evidencia o0s
maiores deslocamentos, apontando para as variaveis mais dindmicas e 0s momentos
em que tendem a ocorrer os deslocamentos. A comparacdo das duas classificacoes:
influéncia e dependéncia esclarece como uma variavel como, por exemplo o gerenci-
amento, perde muita motricidade devido a grande diversidade de dependéncias.

O ultimo tipo de representacao dos resultados: conexdes de rede, permite outro tipo se
sintese e consolidagdo da analise destacando e resgatando certas variaveis muito
dependentes, caso do gerenciamento, pelo seu efeito plataforma / conexdo de muitas
variaveis, tendo assim uma posi¢ao estratégica para suas atribuicdes especificas, mas
também para 0s outros processos.

3.2.3 Classificagdo das variaveis pelo seu grau de influéncia e dependéncia

A classificacéio das variaveis pelo grau de influéncia® é apresentada na Figura 3.5 e
mostra uma certa estabilidade entre as 12 variaveis mais influentes. Merece ser ob-
servado o deslocamento importante da variavel representacdes da nona para a se-
gunda posi¢éo, no curto prazo, com retorno a uma posicdo semelhante ao ponto de
partida no médio prazo. Essa tendéncia pode ser interpretada como uma forte mobili-
zagao inicial até a consolidagédo da regulamentag¢@o do uso dos recursos hidricos e o
retorno a uma posicao de observador atento a mais longo prazo.

® Como indicado no inicio do item 3.2.2.3 e apresentado no anexo, a quantificacdo das intera-
¢Oes entre variaveis permite calcular seus respectivos graus de influéncia e dependéncia em
trés horizontes temporais diferenciados relacionados pelo fato de considerar apenas a influén-
cias diretas ou as indiretas ou, ainda, as indiretas potenciais.
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Atual Curto prazo Médio prazo
Fila ‘Fariable Wanable “Wariable
1 11 - VALOR 11 - VALOR 11 -WALOR
2 | 7-INSTRUMENT 4 | 12 - REPRESENT 4 L 7 - INSTRUMENT
3 4-INDICADOR 4 | 7 -INSTRUMENT 4 L 4. INDICADOR
4 | 19-INFLUENCIA 4 | 4-INDICADOR 4 L 8- INFORMALAD
5| 17-RECURSOS 4 | 13- INFLUENCIA 4 L 17 - RECURSOS
B 20-RISCOS 4 ! 1-APDIO 4 L 13- TECNOLOGIA
7 1-4POID 4 ! 2-DADDS 4 L 20.RAISCOS
=] 18 -HORIZOMTES 4 ] 20 - RISCOS 3 y 12 -REPRESENT
9 12 - REFRESENT 4 b 18 -HORIZOMNTES 4 ] 1 -APODIOD
10 13- TECHNOLOGIA 13- TECNOLOGIA 4 ¥ 19- INFLUEMCIA
ik 2.DADDS 4 | 17 - RECURSOS 4 ) Z-DADOS
12 5-COMUMICA 4 b 8- INFORMACAD + v 18 -HORIZOMTES
13| ©-INFORMACAD 4 L 16-INVEST 4 L 14- GERENCIA,
14 3- PRIMNCIFIOS 4 b 5-COMUMICA o ' 16 - INVEST
15| 14 -GERENCIA 4 | 3. PRINCIFIDS 4 I 5.COMUNICA
16 16 - INVEST 4 | 14 - GERENCIA 4 L 3 - FRINCIFIOS
17| 10-OCUFACAD 4 | 23 DEBATE 4 ) 9.PACTO
18 23 - DEBATE .>‘<. 10 - OCUPACAD 1 - ORGANIZA
19 24 - MAMUAL 24 -MANUAL 4 I 10 - OCUPACAD
20| 22-INCENTIVOS 4 | 15 - RECONHECER 15 - RECONHECER |=
21 E - ORGANIZA -%. 22 - INCENTIVOS { [~ 23 DEBATE  |T
22| 15 - RECONHECERH | -ORGANIZA 4 L 22 - INCENTIVOS |=
22 3-FACTO 4 |~ 21 - BENEFICIDS 4 L 21 -MBNUAL  |=
24| 21-BENEFICIOS ->‘<. 9-PACTO 4 L 21 - BENEFICIDS |=
25| 25 INICIATIVA 25 - INICIATIVA 25 - INICIATIVA |2

Figura 3.5 — Classificacdo das variaveis pelo seu grau de influéncia: direta, indi-
reta e indireta potencial.

No horizonte entre curto e médio prazos os principais ganhos de influéncia estdo no
posicionamento das variaveis: informagdes, recursos publicos e tecnologias. Cabe
observar que esses deslocamentos ficam circunscritos no grupo das 12 variadveis mais
influentes em todos os horizontes temporais, com exce¢do de informagdes que inicia
em 132 posicdo. Entre as trés que mais ganham influéncia, merece destaque a varia-
vel recursos que indica forte crescimento da influéncia da alocacéo dos recursos pu-
blicos.

Quando se considera a classificagdo das variaveis pelo grau de dependéncia (Figura
3.6) a primeira observacao é do gerenciamento em primeiro lugar nos trés horizontes
temporais. Isso pode ser explicado pelo fato de corresponder a uma funcéo delegada
(ver grafico da Figura 3.5 com as Interrelagdes) e aponta para a necessidade de uma
andlise cuidadosa na segunda parte deste relatorio sobre as potenciais aliancas com
outros atores do sistema para fortalecer a capacidade de execuc¢do da AGERH, inclu-
sive pelo fortalecimento de duas outras variaveis diretamente associadas a ela: in-
fluéncia da gestédo (processo de atracdo de investimento) e pactos (processo de or-
ganizacao territorial). Essas duas variaveis crescem mais em dependéncia que em
influéncia no curto prazo e apenas pactos cresce significativamente em influéncia no
médio prazo apontando como uma potencial funcao estruturante em horizonte de lon-
go prazo.
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Entre as outras variaveis com forte e crescente dependéncia estdo as organizacdes
territoriais, que dependem de recursos publicos, os riscos socioambientais, de
crescente complexidade, o uso e ocupacéo do solo, sob crescentes pressées eco-
noémicas e ambientais e, finalmente, os incentivos que dependem de iniciativa dos
reguladores.

Atual Curto prazo Médio prazo
Fila “Wariable Wanable ariable
1 14 - GERENCIA, 14 - GERENCIA 14 - GEREMCIA,
2 5 - COMUNICE 5-COMUMICA 4 . 9.PACTO
3 23 - DEBATE 23-DEBATE 4 L 4-INDICADOR
4 4 - INDICADOR 4 9-PACTO 3 L 5. COMUMICA,
5 3-PACTO |>_< 4-INDICADOR 4 L 23-DEBATE
3 1-APDIO 1-APOID ] L E-ORGANIZA
7 24 - MaNUaL 4 17 -RECURSDS 4 b 19- INFLUEMCI,
g 17 - RECURSOS 4 19 - INFLUEMCIA. 4 . 20 - RISCOS
9| 7-INSTRUMENT 4 24 - MANUAL 4 ; 1. AP0I0
10| 13- TECMOLOGIA 4 7 - INSTRUMENT 7 -INSTRUMENT
1 20-RISCOS 4 12 - REPRESENT 4 b 10 - OCUPACAD
12 - ORGANIZA 4 20-RISCOS 4 L 22 - INCEMNTIVOS
13| 19 INFLUENCIE 4 13 - TECNOLOGIA 4 b 17 -RECURSOS
14 25 - INICIAT VA, 4 6-ORGANIZA 4 . 16 - INVEST
18| &-INFORMACED 4 25 - INICIATIVA 4 L 8- INFORMAZED
1E 16 - INVEST 16 - INVEST 4 ¥ 13- TECNOLOGIA
17 11 -WALOR 11 -VALOR 4 L 24 - MANUAL
18| 12-REPRESENT 4 8- INFORMACAD 4 L 25 - INICIATIVA,
19 2.DaD0OS 4 10 - OCUPACAD 4 L 12-REPRESENT
20 10-0OCUPACAD .& 3 - PRINCIPIOS 3-PRIMCIFIOS
1 3-PRINCIFIOS 4 2-DADDS 4 L 11 -WaLoR
22| 18-HORIZOMTES 4 21 - BEMEFICIOS 4 L 15 - RECOMHECER
23| 22-INCENTIOS .% 18 - HORIZONTES 18- HORIZOMTES
24| 21 -BEWEFICIOS 4 22 - INCENTIVDS 4 L 21 -BEMEFICIOS
25| 15- RECONHECER 15 - RECONHECER 4 ; 2-DaD0s

Figura 3.6 — Classificacdo das variaveis pelo seu potencial de dependéncia: dire-
ta, indireta e potencial.

3.2.4 Identificagdo das plataformas de interacéo

Como indicado no final do item 3.2.2, esse tipo de representacédo destaca a formacao
de conexdes / nds de rede. Os nimeros que constam em cada linha correspondem ao
namero de interagbes em cada par de variaveis. Esses numeros, apesar de serem
resultados de analise estatistica baseada em éalgebra booleana, relacionada com a
multiplicacdo de matriz (base da prospectiva estratégica), neste momento, servem
apenas para diferenciar o grau de importancia das interacdes na rede, representado
pela cor vermelha para as mais fortes e pela largura do traco para os valores declinan-
tes. A precisdo dos dados passa a ser Util na cenarizagédo propriamente dita quando
sdo combinadas probabilidades de varidveis-chave selecionadas.

As questbes levantadas quando se integra o grau de influéncia e dependéncia das

variaveis, encontram encaminhamentos na andlise das interagfes que aparecem no
terceiro tipo de grafico apresentado nas Figuras 3.7 e 3.8. Eles correspondem, respec-
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tivamente, a horizontes de curto e médios prazos das variaveis com maior grau de
interacfes no sistema e sao particularmente Uteis para entender a importancia da vari-
avel gerenciamento.

A variavel com maior grau de interacfes é o valor agregado pelo uso da agua, inclusi-
ve por intermédio da variavel indicadores. As outras variaveis com forte influéncia
sobre o0 gerenciamento sdo 0 apoio politico, os instrumentos, os indicadores, as
representacdes e os riscos socioambientais.

No médio prazo crescem as influéncias do apoio politico, das tecnologias, das in-

formacdes e da influéncia do sistema de gestédo. A pactuacéo (pactos) cresce como
ponto focal de grande quantidade de interacdes.
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4 IDENTIFICACAO DAS VARIAVEIS-CHAVE

Este item apresenta os resultados do trabalho de selecdo de variaveis-chave dentro do
grupo de variaveis delimitadas na primeira etapa de trabalho e apresentadas nos itens
anteriores. Esse processo foi realizado em oficina com especialistas do Consoércio e a
equipe técnica da AGERH. As varidveis selecionadas sdo aquelas que devem ser efe-
tivamente detalhadas quanto a sua situacdo no processo de gerenciamento de recur-
sos hidricos no Estado e que dardo suporte as proximas etapas do trabalho.

4.1 Critérios de qualificacdo das variaveis

Foram adotados os seguintes critérios para qualificacdo das variaveis:

¢ Nivel de controle/gerenciamento pela AGERH,;

e Potencial impacto no comprometimento hidrico (balanco hidrico);

e Potencial interferéncia de curto, médio e longo prazos;

¢ Potencial interferéncia na antecipagao de riscos;

e Potencial impacto na construgéo de pactuacdes e atracdo de investimentos.

A partir deles foram estabelecidas quatro categorias de variaveis assim qualificadas:

« Variavel ndo controlavel pela AGERH e com potencial interferéncia
de longo prazo no comprometimento hidrico.

+ Variavel ndo controlavel pela AGERH, mas com potencial interferén-
cia de médio prazo na reducdo do comprometimento hidrico e na
atracdo de investimentos.

O resultado da aplicacdo dessa qualificacao as 25 variaveis da matriz légica € apre-
sentado no Quadro 4.1. De uma forma geral, essa analise mostrou a existéncia de um
grupo de seis variaveis (cor verde) que constituem um foco inicial do gerenciamento.
Em seguida, foram consideradas também na analise, as quatro variaveis de cor laran-
ja, em funcado de sua potencial efetividade na influéncia no comprometimento hidrico a
médio prazo. Dentre essas, foi excluida a variavel tecnologia considerada de efetivida-
de de médio a mais longo prazos e, assim, foi estabelecida uma lista de nove varia-
veis-chave e também gerenciais para qualificacdo do objetivo do PERH/ES e andlise
de posicionamento dos atores. Cabe observar que as varaveis de longo prazo estao
concentradas na atuacdo dos usuarios no sistema de gestéo.

O Quadro 4.2 mostra essas nove variaveis selecionadas e que poderdo cumprir a mis-
séo de associar processos, provaveis focos de interesse dos atores e objetivos especi-
ficos do PERH/ES, a partir de seu objetivo geral:
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e Buscar a sustentabilidade do uso da agua como foco para a Consolidacéo da
Politica;

e Considerar a agua como infraestrutura basica como foco para o Fortalecimen-
to da gestéo;

e Proporcionar melhoria no comprometimento hidrico e desenvolvimento do Es-
tado por meio da pactuacéo dos usos.

4.2 Avaliacdo dainfluéncia direta das variaveis-chave

A avaliacdo do grau de influéncia direta de cada variavel-chave sobre as demais foi
realizada numa Oficina de PET realizada com a equipe da AGERH nos dias 11 e 12
de abril de 2017. Trata-se da mesma metodologia utilizada para analise da matriz 16gi-
ca (25 variaveis) apresentada no item anterior. Constitui uma primeira revisdo desta
matriz, limitada as variaveis-chave selecionadas com os critérios mencionados acima.
De uma forma geral, a atividade atende a um duplo objetivo: focar a analise nas varia-
veis gerenciais para orientar o Diagnostico e incentivar a apropriagdo da metodologia e
ferramentas pela equipe da AGERH.

Durante a elaboracdo do PERH/ES seréo realizadas mais duas revisfes da matriz
I6gica, com as 25 variaveis. A primeira, ao final do Diagnéstico, com a finalidade de
estabelecer parAmetros para a cenarizacdo, parte integrante da elaboragcdo do Prog-
néstico. A segunda, ao final do Prognostico, com a finalidade de consolidar os indica-
dores de eficiéncia e efetividade do PERH/ES e subsidiar a analise multicritério que
orientara a priorizagéo das a¢bes do PERH/ES.

O Quadro 4.4 mostra os resultados do preenchimento realizado na oficina entre os
dias 11 e 12 de abril com a equipe da AGERH.
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Quadro 4.1 — Qualificacdo das varidveis-chave.

ATORES/FUNCOES

Formulado-

res/pesquisador Implementado-

res/Gestores Sociedade

Usuarios

Reguladores

PROCESOS/ESCALAS

Governanga institucio-

nal

Efetividade dos processos

1 Apoio politico
ao sistema

Organizacao territorial

31 Efetividade da pactuacédo do
uso multiplo

10 Uso e ocu-
pacéo do solo

Sistemas produtivos

32 Sustentabilidade de uso dos
bens comuns ou de acesso livre

| 13 Tecnologias |
para uso e
gestdo

11 Valor eco-
némico

12 Represen-
tacdes setoriais

Atracéo de investimen-

tos

33 Efetividade do uso de pro-
cessos

16 Mobilizacéo
de investimen-
tos privados

20 Riscos
socioambientais

Adeséo de pessoas

34 Portfélio de investimentos

Eficiéncia dos atores

35 Solidariedade

30 Adesédo da
opinido publica

29 Eficiéncia da
gestao

27 Eficiéncia
institucional

26 Eficiéncia do
uso de agua

28 Capacidade
de inovacao

36 Disponibilidade de agua em
quantidade e qualidade ade-
guadas aos usos pretendidos
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Quadro 4.2 — Variaveis-chave gerenciaveis pela AGERH

. Varidveis gerencidveis pela AGERH
Focos de interesse -
Curto prazo Médio prazo
Consolidagédo da politi- Riscos socioambien-
ca tais
Fortalecimento da Uso e ocupagéo do
Gestéo solo
Pactuacédo dos usos Represer_mte_l(;oes
setoriais

A Figura 4.1 apresenta o grau de influéncia entre as variaveis-chave, considerando a
pontuacdo definida em oficina com a equipe técnica da AGERH e apresentada no
Quadro 4.3.

Quadro 4.3 — Pontuacao para o grau de influéncia entre variaveis, conforme ofi-

cina da PET.
= I
|_
8| & €| 22| z| <] 8
o a S 2 (@4 7 (@] n n
‘O 8 |l | £l w| 2| = o
al €| €| €| O x| 0| x| =
- o o < LN (Yo} N o0 ()}
1: PRINCiPIOS o|l2|3[1]1[1]3]|2]1
2 : INDICADOR 1 0 2 2 4 4 2 1 4
3 :INSTRUMENT 3 1 0 1 2 2 3 2 2
4 INFORMACAO 0 2 3 0 4 2 3 2 2
5 : OCUPACAO alal3fl2lo|l1]2]1]3 Grau de 'f‘f'“ef‘"‘f‘
0 [Nenhumainfluéncia
6 : REPRESENT 1 1 2 1 0 0 2 1 1 - —
1 [Poucainfluéncia
7 : GERENCIA 2 3 3 3 1 2 0 2 4 3 Médiainfluéncia
8 : RECURSOS 0[O0 313141013101 11 3 |crandeinfluéneia
9 : RISCOS 1122 (2] 1]3(2] 1] 0] 4 |potencialmenteinfluente
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INSTRUMENT
GERENCIA]
[FRINCIPIOS 5 INFORMACEO
4 9 ! q
RISCOS
= | [OCUPACED _
'=’.'Z ......................................................... ........................................................ !
[RECURSOS
q
REPRESENT 8
e . =
r 3
| B
[INDICZADOR £

N dependancia

Figu-ra 4.1 - Grau de influéncia e dependéncia direta das variaveis-chave.

A analise dos resultados apresentados na Figura 4.1 mostra que as variaveis-chave
instrumentos e gerenciamento aparecem como extremamente influentes, posi¢ao
natural numa perspectiva de Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos avaliado por
seus proprios integrantes. As variaveis principios, riscos e informacdes tendem a
constituir uma pauta prioritaria para o gerenciamento no curto prazo. A variavel Ocu-
pacédo (uso e ocupacao do solo) vem em seguida, com influéncia a curto prazo, devido
a sua complexidade decorrente da interface com diversas politicas.

As outras trés variaveis-chave merecem ser melhor avaliadas na perspectiva de curto
prazo por ndo exercerem tanta influéncia no sistema de gerenciamento quanto parece-
riam a priori.

A Figura 4.2 ajuda a dar suporte a analise do mapa de influéncia e dependéncia da
Figura 4.1, mostrando a forte convergéncia de influéncias sobre as variaveis instru-
mentos e gerenciamento, explicando sua forte dependéncia, mas também sua forte
influéncia.
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INSTRUMENT

GERENCIA|

INDICADOR

AN AT HOS T

Figura 4.2 — Grau de influéncia direta das variaveis-chave.

A restrita influéncia das variaveis recursos e representacdes decorre de seu reduzi-
do numero de interfaces. A primeira influencia basicamente as varidveis gerencia-
mento, instrumentos e informacdes. A segunda é influenciada de maneira mais es-
pecifica pela variavel riscos.

A variavel instrumentos é de fato aquela que mais integra o sistema. Sua evolugéo
sera fortemente influenciada pelas variaveis ocupacéo, informacdes e, indiretamen-
te, riscos. Essa leitura dos gréaficos mostra que o maior potencial para reducdo da
dependéncia da AGERH (Gerenciamento) esta na sua capacidade de fazer evoluir a
implementacéo e eficiéncia dos instrumentos de gestao de recursos hidricos.

A Figura 4.3 mostra as potenciais evolu¢des do sistema nos horizontes temporais do
PERH/ES.

38



o

N
INSTRUMENT \'=:\

niience

e
[FECURSOS)

TN HOR 10

25N

Gependancia

Figura 4.3 — Deslocamento do grau de influéncia e dependéncia das variaveis-
chave nos préoximos 20 anos (horizonte do PERH/ES).

Essa figura confirma e qualifica as perspectivas de curto prazo mostradas pela Figura
4.1 e pela Figura 4.2 em termos do binédmio informac¢fdes — ocupacéo trazendo uma
perspectiva de longo prazo com a variavel indicadores.

A classificacdo do grau de influéncia e dependéncia dessas variaveis € mostrada nas
Figuras 4.4 e 4.5 e confirma a crescente influéncia das variaveis: ocupacéao, informa-
¢Oes e indicadores.

Atual Curto prazo Médio prazo
Fila Wariable Variable Wariable
1] 3-INSTRUMENTs 7 - GERENCla 7 - GERENCIA
2 7 - GERENCIA 1>-<<. 3-INSTRUMENT 5 - OCUPACAD
3| 1-PRINCIPIOS 4 4 - INFORMACAD 4 - INFORMACAD
4 | 4-INFORMACAD ¢ 5-0CUPACAD + 3 - INSTRUMENT |z
5 9-RISCOS + 1-PRINCIPIOS 1 - PRINCIFIOS 3
[ 5-0CUPACAD s 2-INDICADOR 2 -INDICADOR %
Fi 8-RECURSOS + 9-RISCOS 3-RISCOS 5
8 | 6-REPRESENT 4 8-RECURSOS 8-RECURSOS |3
9 2-INDICADOR + B-REPRESENT E-REPRESENT §

Figura 4.4 — Deslocamento do grau de influéncia das varidveis-chave no curto e

médio prazos.

A classificacdo das variaveis por dependéncia, na Figura 4.5, mostra o crescimento da
complexidade da variavel riscos e, por consequéncia, reforca a importancia das varia-
veis destacadas anteriormente. Nessa perspectiva convém registrar a influéncia dessa
variavel sobre as representacoes.
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Atual Curto prazo Médio prazo
Fila Variable Variable Variable

1] 3-INSTRUMENT 3-INSTRUMENT 3-INSTRUMENT
2 7 - GERENCIA 7 - GEREMCIA 7 - GEREMCIA
3 | 4-INFORMACAD 4 - INFORMACAD 4 - INFORMACAD
4 g-RECURSOS ] 9-RISCOS 9-RISCOS
5 2-INDICADOR 2 -INDICADOR 6-REPRESENT
6 | B-REPRESENT &-REPRESEMT 1>-<: 2 -INDICADOR
7 9-RISCOS 4 8- RECURSOS 8-RECURSOS
8 1 -PRINCIPIOS s 5 - OCUPACAQ 5 - OCUPACAD
9| 5-0CUPAGAD ‘>_<j 1- PRINCIPIOS 1- PRINCIPIOS

RN L - HO S T

Figura 4.5 — Deslocamento do grau de dependéncia das variaveis chave no curto
e médio prazos.
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Segunda parte - Relacionamento entre atores e seu posicionamento
em relacdo aos objetivos, focos e variaveis-chave do PERH/ES

5 METODOLOGIA DA ANALISE DOS ATORES E OBJETIVOS

A segunda parte deste relatério tem como insumos bésicos as variaveis-chave descri-
tas e analisadas na primeira parte e as categorias de atores atuantes nos colegiados.
Essas variaveis séo utilizadas para qualificar a convergéncia e divergéncia de interes-
se entre os atores.

Como mostra Figura 5.1, a metodologia permite analisar paralelamente as influéncias
diretas e indiretas de cada ator sobre os demais e 0 posicionamento dos atores em
relacdo aos objetivos, focos e varidveis-chave. O software Mactor permite calcular o
efeito da forca/influéncia dos atores e identificar a possibilidade de apoiarem um esco-
po diversificado de posi¢oes.

PET ETAPA3

p Atores envolvidos
VARIAVEIS CHAVE

Interesses estratégicos dos
atores e objetivos relacionados

Matriz atores / objetivos Matriz de influéncias
[1IMAOQ] diretas [MID]
Matriz atores ponderada pela Matriz de influéncias
prioridade do objetivos [2 MAO] indiretas [MIDI]
Mapa consolidado da
P . . . Influéncia da forga dos atores Coeficiente de forca
convergéncia e divergéncia .
nos objetivos [3MAOQ] dos atores
entre atores

Mapa consolidado da
Ambivaléncia dos atores convergéncia e divergéncia dos
atores nos objetivos

Figura 5.1 — Metodologia de analise dos atores e objetivos.

5.1 Atores e suas interacfes

A caracterizacdo dos atores esta estabelecida com base na Resolu¢cdo CERH
N°002/2016, que estabelece as categorias passiveis de compor as plenarias dos
CBHs capixabas, entre poder publico, usuarios de agua e sociedade organizada. Fo-
ram acrescentados os proprios colegiados (CBHs) e a AGERH, por sua relevancia no
processo de gestdo. O Quadro 5.1 apresenta a caracterizacdo desses atores envolvi-
dos no processo de gestdo, de acordo com a legislacdo estadual.

41



Quadro 5.1 — Caracterizacao dos atores envolvidos na gestdo dos recursos hidricos.

N° DESCRICAO BREVE NOTACAO DESCRICAO DETALHADA
Relne as seguintes categorias: Abastecimento, Esgotamento Sanitario e Residuos sélidos:
e A categoria do Abastecimento Publico congrega as organizacdes, entidades ou empresas, publi-
. . cas ou privadas, que atendem com o abastecimento de 4gua potavel & populagdo ou que cap-
Organizagges, gnt!dades tam a agua bruta nos dominios da bacia / regido hidrografica.
ou empresas, publicas ou . . . . e
: . e A categoria do Esgotamento Sanitario congrega as organizacoes, entidades ou empresas publi-
1 prlvgdas de abastecimento ABASTECER vadas. titul RO A I leta. t © trat i
de agua, esgotamento sa- cas ou privadas, titulares ou concessionarias, responsaveis pela coleta, transporte, tratamento e
nitario e concessionaria de dlspo§|ga0 final do esgoto doméstico gerado ou langado na area de dominio da bacia / regiéo hi-
residuos solidos drograflcg. ) ] . )

e A categoria dos residuos sélidos congrega as organizagfes, entidades ou empresas publicas ou
privadas, concessionarias, responsaveis pela coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final
dos residuos sdélidos domésticos gerados ou dispostos.

Sindicatos rurais patronais A categoria da producao rural congrega as organizacdes representativas (sindicatos patronais, sindi-
e de trabalhadores desde catos de trabalhadores rurais desde que ndo assalariados, associag6es, cooperativas etc.) dos pro-
2 que nao assalariados, as- | PROD.RURAL | dutores das seguintes atividades: todos os cultivos irrigados, pecuaria, aquicultura em cativeiro e
sociagdes, cooperativas, outros.
etc

Reulne as categorias Industria, Mineracao e Geragédo de hidroeletricidade.

e A categoria da indUstria congrega as organizacdes representativas das entidades e empresas de
fabricacéo, transformacéo e beneficiamento de produtos manufaturados que desenvolvam esta

Organizagfes representati- atividade com captacao de agua bruta ou com lancamento de efluentes.
vas das entidades e em- e A categoria da mineracdo congrega as organizacdes representativas dos mineradores, cuja ati-
3 | presas industriais, de mine- INDUSTRIA vidade influi, seja pela utilizagdo do leito dos corpos de agua, pela geracdo de efluentes, pelo
racdo e de geragao de beneficiamento ou pela modificagdo do escoamento superficial, na disponibilidade qualitativa, na
hidroeletricidade quantitativa ou em ambas simultaneamente, dos recursos hidricos da bacia ou regiao hidrografi-
ca.

e A categoria da geracao de energia congrega entidades ou empresas, publicas ou privadas, con-
cessionarias dos servicos de geracao de energia, a partir do uso da agua.

Entidades representativas Relne as seguintes categorias: Pesca, navegagdo e turismo, todas consideradas como uso nao
4 da pesca, navegacao e PESCA_NAVG consuntivo.

turismo profissional e arte-
sanal

e A categoria da pesca congrega as organizacfes representativas da pesca profissional e artesa-
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No

DESCRICAO BREVE

NOTACAO

DESCRIGCAO DETALHADA

nal desde que ndo caracterize a pesca esportiva.

e A categoria do transporte hidroviario congrega as organizagdes representativas dos navegado-
res comerciais que utilizam os corpos de agua para o exercicio de sua atividade econémica.

e A categoria de turismo e recreacdo congrega as organizacdes representativas que promovem ou
gue prestam servigcos nas areas de turismo e da recreacgao e que utilizam as aguas.

Organizagfes comunita-

rias, ambientalistas e de

comunidades tradicionais

cadastradas e reconheci-
das

SOCIO_AMB

Reulne as seguintes categorias: associa¢gdes comunitarias, organiza¢gdes sociais e entidades ambien-
talistas e as comunidades tradicionais.

e A categoria associagdes comunitarias e clubes de servicos comunitarios congrega as associa-
¢Oes civis comunitarias sem finalidades lucrativas, que retinem cidaddos e moradores das dife-
rentes comunidades de bacias hidrogréficas, e os clubes de servicos comunitarios sem finalida-
de lucrativa, reconhecidos pelo CERH e cadastrados como organizag&o civil de recursos hidri-
Cos.

e A categoria das organizac¢des sociais e entidades ambientalistas voltadas a gestdo dos recursos
hidricos congrega as instituicbes privadas sem fins lucrativos, que se dedicam ao estudo, a
compreenséo, a formacéo do conhecimento, a divulgagdo, a capacitacdo e a intervengdo, com
objetivo da sustentabilidade ambiental hidrica, cadastradas como organizacao civil de recursos
hidricos, e no caso das entidades ambientalistas cadastradas no cadastro de entidades ambien-
talistas.

e A categoria especial das comunidades tradicionais congrega as representacdes das comunida-
des indigenas, quilombolas e outras reconhecidas pelo CERH e cadastradas como organizacao
civil de recursos hidricos.

Entidades sindicais de tra-
balhadores assalariados e
organizacoes profissionais

TRAB&PRO

Relne as seguintes categorias: sindicatos de trabalhadores assalariados e organizagdes profissio-
nais.

e A categoria das organizacdes sindicais congrega as entidades sindicais de trabalhadores assala-
riados, com abrangéncia estadual, regional ou local, relacionados com os diferentes usos da
agua, reconhecidas pelo CERH e cadastradas como organizacao civil de recursos hidricos

e A categoria das associa¢cfes de profissionais congrega as entidades associativas ou de classe,
de natureza privada, que retinem profissionais dos niveis médio e superior, das diversas areas
da ciéncia e da tecnologia relacionadas a gestéo dos recursos hidricos.

43



N° DESCRIGAO BREVE NOTACAO DESCRIGAO DETALHADA
Representacao das institui- A categoria da representacdo dos municipios congrega a representacdo municipal, com destaque
¢Oes da administragcéo " para as instituicbes da administracéo direta ou indireta, com responsabilidade legal pela gestéo ur-
7 . I ~ MUNICIPIOS DO . i . N . :
direta e indireta (excecao bana e rural dos municipios: planejamento, desenvolvimento social e econémico, meio ambiente,
SAAES) gerenciamento das aguas pluviais nas areas urbanas e rurais, obras publicas e agricultura.
A categoria da representacdo do Estado e da Unido congrega a representacdo das instituicbes e
N L Orgaos das esferas estadual e federal, da administracdo direta, indireta, autarquica e funcional, res-
Representa¢éo das institui- A . . ~ " L . : )
~ P ponsaveis pela formulacdo e/ou implantacao de politicas publicas nas areas do meio ambiente, dos
¢cOes e orgaos de formula- L ~ . . . s
8 ~ - ~ ESTADO.BR | recursos hidricos, da educagéo, da saude, da agricultura, do desenvolvimento econémico, da fazen-
¢éo e/ou implantacdo das . . o P o
. da, do planejamento, do saneamento basico, da habitagédo, das obras publicas, da comunicacéo, do
politicas : : ~ o
transporte, da cultura, do desenvolvimento social, dentre outras que tenham relagcéo direta ou indire-
ta com os usos da 4gua e a conservagdo ambiental.
Relne as seguintes categorias: instituicdes publicas e instituicdes privadas de ensino e pesquisa
Lo - . e A categoria das instituicdes publicas de ensino e pesquisa congrega as instituicdes publicas da
Instituicdes publicas e pri- o . s e . . o
. : ESTUDO- administragdo direta ou indireta que ministram o ensino e as que desenvolvem a pesquisa cienti-
9 vadas de ensino e pesqui- ' .
sa PESQ fica e tecnoldgica.
e A categoria das instituicBes privadas de ensino e pesquisa congregam as instituicdes que minis-
tram o ensino e/ou que desenvolvem pesquisa cientifica e tecnolégica.
. Os colegiados CERH e CBHs sé&o considerados instancias de Estado, isto €, promovem a harmoni-
CERH e CBHs, colegiados ~ ; ) : . o . .
10 P COLEGIADOS | zac¢do dos interesses governamentais, privados e da sociedade civil. Desta maneira, conferem legi-
de recursos hidricos ¥ , : A iy P
timidade e configuram o apoio dos usuarios a politica dos recursos hidricos.
A Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH integra as competéncias de implementacdo dos
11 Agéncia Estadual de Re- AGERH instrumentos da politica e do gerenciamento da disponibilidade de agua no territério elaborando me-

cursos Hidricos

didas paliativas aos limites e deficiéncias dos instrumentos notadamente em situacao de crise hidri-
ca.
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As dezenove categorias reconhecidas pelo CERH foram agrupadas em nove, como
mostra 0 Quadro 5.1, dentro da coeréncia dos usos e, acrescidas aos colegiados e a
AGERH, totalizam onze atores principais considerados na analise.

5.1.1 Convergéncias e divergéncia entre atores

A andlise foi realizada a partir da matriz das influéncias diretas de cada categoria de
ator sobre as demais, apresentada no Quadro 5.2, conforme resultado de oficina reali-
zada com a equipe técnica da AGERH. As influéncias indiretas sédo obtidas por meio
de multiplicacdo matricial realizada com o software Mactor, que utiliza a mesma logica
computacional da Matriz Estrutural do Micmac, porém aplicada a influéncia entre os
atores. Este aplicativo gera um conjunto de graficos, tabelas e classificacbes, que sao
utilizados para avaliacdo, sendo apresentada e analisada uma selecéao delas a seguir.

A representacédo das relacdes entre atores € ilustrada na Figura 5.2.

Quadro 5.2 — Matriz estrutural das relagdes entre atores.

pu T [72) OTwn
lZ2l<|Z|=|o|9|x|L]8
OlD|lx| 2| < g o i <
[ e | | G| O|9| =
Elgle|l<|o|R|=|a|a|lo|Z
2 D0lo|=sle|lZ|lc|D|w|x
s|l2lelgls|El2l5|Flalae
<|lcal|lZ|la|la|El[S|8[L]|0|
ABASTECER ol 4 2| of of o 1 o] 1f 2f 2
PROD.RURAL| 1| of 1| 1f 3| of 2| 1| ol 1 2
INDUSTRIA 3[ 2| of 2| 3| 2| 2| 1| of 3] 2
PESCA NAVG| 0| of 1| o[ 1/ ol o of of of o
socio AMB | of 2| 2| 1| of ol 1| 1| 2| 1| 1 Grau de influéncia
TRAB&PRO 2 1f 2| 1] o o 1 1| 2| 1f 2l 0 |seminfluéncia
MUNICIPIOS 1 0 2| 1] 1| 0 0 0 1 0 2 1 influéncia nos procedimentos
ESTADO.BR 2 3] 2| 1| 2| 1] 3| o 3| 3] 4 > linfludnei ot
estupopesQ| 1| 1| 1| 1f ol o 1| 1| o 1| 1 !n u?ncfa nos pr-OJe 0s
COLEGIADOS 2 2 2 1l ol ol 2 1 1l ol 2 3 influéncia nas missoes
AGERH 2l 2| 2 11 ol 1 1] of 2/ o o] 4 |influéncianaexisténcia

O mapa apresentado na Figura 5.2 é dividido em quadrantes e permite distinguir:

1. Os atores influentes, sem interesse predominante no sistema: Estado, sindica-
tos de trabalhadores e organizagfes profissionais.

2. Os atores de interface, neste caso divididos em dois grupos: o primeiro com
baixo envolvimento operacional no sistema: colegiados, organizagfes comuni-
tarias, ambientalistas; o segundo mais diretamente envolvido: industria, produ-
tor rural, abastecimento, municipios e a propria AGERH.

3. Os atores dependentes, com baixa influéncia: essencialmente a categoria pes-
ca-transporte fluvial e turismo. Convém observar que, a rigor, 0S municipios es-
tdo no limite superior deste quadrante.
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Figura 5.2 — Mapa de influéncia e dependéncia direta entres atores.

5.1.2 Posicionamento dos atores em relacdo aos objetivos, focos e variaveis-
chave

A analise do posicionamento dos atores nos objetivos, focos e varidveis permite quali-
ficar as dinAmicas de convergéncia e divergéncia de interesse e, portanto, subsidiar as
previsdes de comportamento nos colegiados, inclusive a busca de solugéo fora dos
colegiados e uma possivel fragilizacdo dessas instancias a medida em que o sistema
for sendo consolidado.

Como indicado na escolha das variaveis-chave, a partir do objetivo geral da elabora-
¢cdo do PERH/ES, foram estabelecidos trés focos de interesse potencial dos atores
envolvidos na gestéo dos recursos hidricos. Cada foco é qualificado pelas nove varia-
veis-chave, como ja apresentado no Quadro 4.2, no item anterior.

A matriz de posicionamento dos atores foi desenvolvida em oficina da PET junto a
equipe técnica da AGERH realizada nos dias 11 e 12/04/2017 e seus resultados sao
apresentados no Quadro 5.3. De uma forma geral, esse quadro mostra, nas células
em azul, a percepcédo dos participantes da oficina sobre o interesse ou oposicdo dos
atores em relacdo as variaveis-chave que qualificam seus focos de interesse quanto
aos objetivos estabelecidos: consolidagdo da politica de recursos hidricos; fortaleci-
mento da gestdo; e promoc¢do da pactuagcdo. Dessa forma, como aponta o perfil ex
ante elaboracdo do PERH/ES, tendem a se combinar na configura¢éo dos cenarios do
PERHI/ES.
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Quadro 5.3 — Matriz de posicionamento dos atores.

PRINCIPIOS | INDICADOR |[INSTRUMENT|INFORMAGAO| OCUPAGAO | RECURSOS | GERENCIAR RISCOS [REPRESENTA ;Z::

ABASTECER 3 1 3 1 3 2 2 3 1 19
PROD.RURAL -4 2 -2 1 -2 1 -1 1 3 17
INDUSTRIA -2 2 -1 2 -2 0 -1 2 3 15
PESCA_NAVG 1 1 1 1 1 0 1 2 1 9
SOCIO_AMB 2 2 1 3 3 2 2 2 0 17
TRAB&PRO 1 0 0 2 1 0 0 1 0 5
MUNICiPIOS 1 2 -2 2 -2 3 1 2 2 17
ESTADO.BR 2 2 2 2 2 2 2 3 1 18
ESTUDOPESQ 2 B 2 2 2 2 1 2 0 16
COLEGIADOS 4 3 3 3 2 1 3 1 3 23
AGERH 3 3 4 3 3 4 3 3 1 27
N2 de Acordos 19 21 16 22 17 17 15 22 15

N2 de desacordos 6 0 5 0 -6 0 2 0 0

N2 de interesses 25 21 21 22 23 17 17 22 15

A pontuacéo registrada no Quadro 5.3 corresponde a seguinte qualificacdo das rela-
cOes atores / variaveis-chave.

e 0 -0 ator é indiferente em relagéo a variavel;

e 1/-1 — A variavel representa uma oportunidade / ameaga para 0s processos do
ator;

e 2/-2 — A variavel representa uma oportunidade / ameaca para os projetos do ator;

e 3/-3 - Avariavel representa uma oportunidade / ameaca para a misséo do ator;

e 4/-4 — A variavel representa uma oportunidade / ameaca para a existéncia do ator.

Assim, por exemplo: o principio da absoluta prioridade do abastecimento humano en-
tre 0s usos representa real ameaca a existéncia da producéo rural e, por isso, a pon-
tuacao negativa em 4.

A Figura 5.3 mostra os resultados da andlise, com maior convergéncia de interesse
dos atores em trés variaveis, nessa ordem: Riscos, Informacdes e Indicadores. As
trés estéo claramente relacionadas, inclusive em termos de sequéncia: caracterizar 0s
riscos, produzir as informagdes qualificando o processo e 0s riscos e elaborar os indi-
cadores que permitem gerenciar 0 processo € 0S riscos.

No contexto das maiores divergéncias esta uma variavel da consolidagdo da politica:

Principios, e duas variaveis-chave do fortalecimento da gestao: uso e ocupagao do
solo e instrumentos.
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Figura 5.3 — Histograma do grau de convergéncia e divergéncia de interesses
entre os atores sobre varidveis-chave

Do ponto de vista do comportamento dos atores nas negocia¢des, o mapa da Figura
5.4 mostra as seguintes tendéncias de formagéo de blocos:

1. Produtores rurais com industria;

2. Colegiados, Estado, Estudo e pesquisa, Abastecimento, Organizagfes sociais
e AGERH;

3. Municipios e Sindicatos de trabalhadores — organizacdes profissionais em po-
si¢cdes isoladas.
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Figura 5.4 — Mapa de convergéncia entre os atores.

Finalmente, o grafico do grau de convergéncia entre atores, apresentado na Figura 5.5
evidencia as maiores interacoes e suas respectivas intensidades:

1. Convergéncias mais fortes entre: Estado, AGERH e Colegiados;
2. Convergéncias de intensidade semelhante entre AGERH e Abastecimento,

AGERH e Estudos e pesquisa e Abastecimento e Colegiados.

Essa segunda observacdo € muito relevante para qualificar a busca de um foco de
atuacdo pela AGERH.
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Figura 5.5 — Grafico do grau de convergéncia entre os atores.

As figuras relacionadas ao grau de divergéncia entre atores (Figuras 5.6 e 5.7) com-
plementam a analise realizada com foco nas convergéncias e confirmam a proximida-
de dos produtores rurais e da industria e o isolamento dos municipios. Relativizam
ainda a baixa convergéncia dos sindicatos de trabalhadores e organizagfes profissio-

nais e apontam para riscos de divergéncia nas relag6es com os Colegiados.
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Figura 5.6 — Mapa do grau de divergéncia entre os atores.
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Finalmente, na analise do gréfico das interrelacdes entre os atores, mostrado na Figu-

ra 5.8, constata-se o maior distanciamento entre a AGERH e os produtores rurais (11)
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do que com a industria (9,5). Esse mapa também mostra divergéncia dos colegiados
com os produtores rurais (10,5) e com a indastria (9) e igualmente entre industria e
abastecimento (8,5).
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Figura 5.7 — Grafico do grau de divergéncia entre os atores.
5.2 Resultados consolidados

Os diversos resultados apresentados nos itens anteriores sao consolidados pelo sof-
tware Mactor em termos de distancias entre objetivos, entre atores e em termos de
ambivaléncia dos atores. De uma forma geral, as principais observagdes e interpreta-
¢Oes a seguir foram verificadas quanto as variaveis-chave avaliadas:

1. Consisténcia de um possivel foco de atuacdo da AGERH em trés variaveis:
Riscos, Informacdes, Indicadores.

2. Potencial de associagéo, dois a dois: instrumentos com ocupacgao de um la-
do e principios com gerenciamento de outro lado.

3. Baixa sinergia das variaveis Representagdes e Recursos publicos

A analise consolidada das interagdes entre atores mostra uma dindmica de afastamen-
to entre a AGERH e os colegiados (Figura 5.9), que merece andlise qualificada que
sera possivel ao final do Diagnostico. Os parametros de medi¢do das variaveis-chave
e destas varaveis com suas respectivas influéncias nos cenarios permitirdo estabele-
cer as dindmicas existentes nos cendrios tendencial e otimista e as escolhas envolvi-
das no cenario de referéncia.
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Figura 5.8 — Distancia consolidada entre atores.

Essa tendéncia tem um elemento de interpretacdo que mostra crescente lideranca no
sistema das categorias indUstria e abastecimento e perda de influéncia dos colegia-
dos. A interpretacdo da Figura 5.9 pode encontrar elementos de resposta na Figura
5.10, que mostra a ambivaléncia dos atores com destaque para trés categorias. As
duas primeiras: produtores rurais e industria aparecendo nas figuras anteriores com
forte convergéncia entre si e fortes divergéncias com a AGERH; e os municipios muito
isolados. Essas trés categorias de atores pela diversidade de seus interesses ha ques-
tdo dos recursos hidricos sdo aquelas que apresentam maior potencial de mobilizagédo
pela AGERH para apoiar propostas de interesse da agéncia.
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Figura 5.9 — Histograma consolidado da ambivaléncia dos atores.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E PROXIMOS PASSOS

A escassez de agua verificada ao longo desta década colocou em voga o processo de
gerenciamento de recursos hidricos no Espirito Santo e no Brasil de maneira geral.
Com isso, foram demonstrados limites e necessidades de melhoria na implementacéo
dos instrumentos de gestdo, bem como novas expectativas da sociedade.

A elaboracdo do PERH/ES vem sendo realizada com a sociedade capixaba como des-
tinataria do Plano, dentro de uma perspectiva do uso para o desenvolvimento do Esta-
do. Trata-se, desta maneira, de uma abordagem de longo prazo e participativa nas
discussbes referentes as diversas etapas do Plano.

Nesse contexto, a metodologia adotada para o desenvolvimento do Plano ocorre por
meio da Prospectiva Estratégica Territorial — PET que permeia todo o processo desde
o planejamento do Diagndstico, até os critérios de priorizagdo dos programas e proje-
tos passando pela construcdo de uma visdo de futuro organizada em cenarios e incor-
porada ao sistema de gestao.

A dinamica territorial da gestdo dos recursos hidricos abrange a atuacéo de cinco ca-
tegorias de atores em cinco processos. Os atores sao identificados como: usuarios,
reguladores, formuladores, gestores e sociedade. Os processos que trazem efetivida-
de ao sistema de gestdo sdo organizados na seguinte sequéncia logica: governanca,
organizacdo local, sistemas produtivos, atracédo de investimentos e adesao das pesso-
as. As 25 interse¢des entre atores e processos desenham uma matriz (ver quadro 3.1)
de variaveis a partir da qual séo caracterizadas interagfes diretas e indiretas.

Ao longo dessa primeira etapa de trabalho, foram identificados o grau de influéncia de
cada intersecéo tratada como variavel do sistema de gestdo de recursos hidricos e o
posicionamento dos atores em relacdo as variaveis-chave gerenciais de curto e médio
prazo.

Os resultados da primeira fase da PERH/ES, objeto desse relatério, indicaram um con-
junto de 13 variaveis-chave gerenciais sendo seis de interesse de curto prazo, trés a
médio prazo e quatro a longo prazo. As outras doze variaveis sao qualificadas como
explicativas por estarem, a priori fora do escopo do sistema de gestdo dos recursos
hidricos, mas, entretanto, serem importantes para um bom entendimento da dinamica
do sistema nas escalas estadual e de bacias hidrogréficas;

Ainda nessa etapa de trabalho, na etapa de Diagndéstico, as variaveis-chave gerenciais
para a gestdo serdo qualificadas, resultando na identificagdo de parametros com da-
dos disponiveis, de maneira a estabelecer o grau de eficacia em cada variavel, de efi-
ciéncia da atuacao por categoria de atores e de efetividade dos processos.

Os resultados assim obtidos seréo utilizados na etapa de Prognoéstico para delinear os
cenarios 1 - mais provavel, com implementacdo do sistema de gestdo dos recursos
hidricos mantendo os padrfes atuais de desempenho; 2 — mais otimista em termos de
alcance do objetivo estabelecido para o PERH/ES e; 3 — mais razoavel de ser alcan-
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cado nos horizontes de atuacdo do Plano (20 anos). Para isto serdo utilizados os re-
cursos da analise morfolégica e o software Morphol.

Em seguida, na etapa referente ao plano de acbes, os cenarios construidos servirdo
de referéncia para estabelecer expectativas de eficacia, eficiéncia e efetividade no
alcance dos programas e projetos. E, ainda, seréo estabelecidos critérios de alocacao
dos recursos utilizando a metodologia e um aplicativo de analise multicritérios.
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ANEXO A - METODOLOGIA DA MATRIZ ESTRUTURAL

A andlise da Matriz Estrutural avalia sistemicamente a relacéo de influéncia e depen-
déncia entre variaveis da qual resulta a motricidade. A Matriz Estrutural tem sido
adotada no processo de analise das interagdes entre varidveis em estudos de Cenari-
zacao Prospectiva. Trata-se de uma abordagem simples na qual, a partir da indicacao
de que variaveis afetam as demais e com que intensidade, sdo geradas matrizes de
influéncias diretas, indiretas e indiretas potenciais que orientam sobre a natureza des-
sas variaveis, sempre dentro de uma viséo sistémica qualificando as tendéncias de
evolucdo do sistema em diversos horizontes temporais. A referéncia sdo os trabalhos
de Godet (2001).

Para melhor explicar a metodologia um exemplo simplificado sera apresentado. Supo-
nha-se a existéncia de 4 varidveis, nomeadas A, B, C e D. A matriz abaixo apresenta
as influéncias que cada variavel tera sobre as demais.

A B C D
A 2 0 1
B 3 0 0
C 1 0 0
D 0 1 0

A influéncia direta pode ser 0 (=nenhuma), 1 (=fraca), 2 (=média), 3 (=forte) e P (po-
tenciallo). No caso acima, a variavel A tem influéncia média na B, nenhuma na C e
fraca na D (veja linha de A). Por outro lado, a variavel A é fortemente influenciada pela
B, fracamente pela C, e nada pela D (ver coluna de A).

Como o foco da analise € a interagdo das variaveis, o valor da influéncia de uma vari-
avel sobre si mesmo é considerado nulo.

Tendo por base essa Matriz Estrutural, a caracterizagdo da motricidade de cada varia-
vel na dindmica do sistema delimitado € o resultando das influéncias diretas que exer-
ce e, por consequéncia, sofre (dependéncia das demais). O calculo do nivel dessas
influéncias é realizado de forma matricial, sendo seus resultados mostrados por meio
de mapas, hierarquias, graficos de rede e tabelas. Com isso, podem ser diferenciadas
as influéncias e dependéncias diretas, indiretas e, indiretas potenciais a seguir expli-
cados.

A.1 Classificacdo Direta

A soma das notas atribuidas a influéncia de uma variavel sobre as demais, ou seja, a
soma da linha referente a varidvel, determina o grau de influéncia direta que ela exer-
ce no conjunto de variaveis que constituem o sistema.

Y ou seja, ndo verificavel no momento, mas muito provavel de ocorrer no horizonte do estudo.
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A soma das notas em uma coluna indica o nivel geral de dependéncia do conjunto de
variaveis sobre a variavel disposta na coluna. Isso sera chamado por grau de depen-
déncia direta.

A » )

A 0 2 0 1 3

B 2 0 0 0 2

C 3 0 0 0 3

D 0 1 0 0 1
Dependéncia 5 3 0 1

No exemplo, as variaveis com maior influéncia séo as A e C, com grau 3, e aquela
com maior dependéncia é a A, com grau 5. A variavel C tem dependéncia nula, ou
seja, é autbnoma, depende apenas de si mesma.

A.2 Classificacao Indireta

Na classificagéo indireta procura-se detectar a influéncia indireta de uma variavel so-
bre outra. No exemplo, C néo influencia B diretamente; mas como C influencia A for-
temente e A influéncia B medianamente, C acabara por influenciar B; ou seja:
C—B—A. Para se obter essas influéncias multiplica-se a matriz estrutural por ela
mesma. Apds certo niumero de multiplicacdes se chegara a alguma estabilidade dos
resultados relativos, em termos de motricidade da influéncia e, portanto, de dependén-
cia indireta.

A matriz abaixo € resultado do produto da matriz estrutural por ela mesma duas vezes
(ou é a terceira poténcia da matriz estrutural). Os valores percentuais referem-se a
relagéo de motricidade ou dependéncia de uma variavel ante a soma das motricidades
ou dependéncias de todas as variaveis. Nela verifica-se que existe uma influéncia indi-
reta entre C e B, da ordem relativa de 3.

A 8 0 4 14 31%
B 2 0 0 10 22%
C 12 | 3 0 0 15 33%
D 0 4 0 2 6 13%
Dependéncia| 22 | 17 | 0 | 6
% 49% (38% | 0% [13%

Isto permitiria concluir que as variaveis com maiores e menores motricidades séo C e
D, respectivamente; e as com maiores e menores dependéncias sdo A e C, respecti-
vamente.

Em teoria, a cada produto da matriz por si mesma, sao obtidas as influéncias com
graus mais distantes. Ou seja, no primeiro produto seria considerada a influéncia de
uma variavel em outra, via intermediagdo de uma terceira; no segundo produto, via a
intermediacdo de duas variaveis, e assim por diante. Normalmente a partir do 3°. ou 4°
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produtos as hierarquias (ou seja, a ordem com que aparecem a motricidade e a de-
pendéncia) sdo estabilizadas. Esse pode ser um critério de parada dos produtos:
gquando a hierarquia ndo mais for alterada.

A.3 Classificacao potencial

A influéncia desta categoria de variavel, identificada como P, pode receber para fins de
calculo, valores de um a trés dependendo da énfase que se da para ela no sistema, e
assim é possivel realizar uma analise de sensibilidade para os cenérios de longo pra-
z0. Este aspecto sera aprofundado na analise morfolégica, quando se busca avaliar
diversas combinacfes de acbes para reforcar ou, ao contrario, anular tendéncias ob-
servadas na analise das variaveis e do comportamento dos atores.

A.4 Classificacdo dos horizontes temporais

A classificagéo dos horizontes temporais tem duas utilidades:

e Revelar variaveis escondidas, ou seja, aquelas que tem sua importancia reve-
lada pelas influéncias indiretas ou indiretas potenciais.

e Obter indicagbes de tendéncias / probabilidades de evolucdo do sistema no
tempo, a partir da comparacdo das classificacfes direta, indireta e indireta-
potencial.

o A classificacdo direta é aquela que resulta de interacdo imediata;

o A classificagéo indireta integra efeitos em cadeia que levam mais tempo
para ocorrer e correspondem assim a um horizonte mais afastado, de
curto prazo;

o A classificacdo potencial vai além da classificag&o indireta porque inte-
gra variaveis que ainda apresentam condicionantes para ser integradas
ao sistema, constituem indicacdes para cenarios de médio prazo nas
perspectivas do PERH/ES, mas constituindo indicagdes para variaveis
emergentes no longo prazo.

A.5 Resultado das Analises

Os resultados, embora obtidos por operacdes matematicas, nesta fase da analise,
como explicitado no final do item 3.2.4, sado utilizados apenas como ordem de grande-
za, porque 0s parametros das variaveis ainda ndo foram estabelecidos. Na fase da
andlise morfolégica, com os dados e informacdes produzidos no Diagnéstico, sera
justificado usar dados mais precisos. Neste momento interessa a ordem de grandeza,
e a classificacao final relativa das influéncias e dependéncia entre as variaveis propos-
tas; e também interessam os diversos aspectos revelados pelas diferentes classifica-
coes.

Um grafico que permite analises relevantes € o que se apresenta na Figura A.1, rela-
cionando as variaveis em termos do grau de dependéncia e de motricidade, e foi obti-
do pela oitava poténcia da matriz estrutural. Em func¢éo da localizacdo no grafico algo
pode ser diagnosticado com relacdo a dada variavel, com base na sua importancia
sistémica, ou seja, na interacdo com as demais variaveis.
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Na parte superior esquerda se localizam as variaveis de Entrada ou Estrutu-
rantes, fortemente motrizes e pouco dependentes, que determinam o funcio-
namento do sistema. Sao consideradas como explicativas ou estruturantes do
sistema estudado. Elas condicionam a dindmica do conjunto, mas costumam
ficar fora do escopo das acdes gerenciais. Logo que isso seja possivel, essas
variaveis sdo objeto de acles prioritdrias, numa pauta de negociacbes
envolvendo instancias estaduais e federais. Trata-se, por exemplo, do valor
agregado pelo uso da agua na matriz estrutural e das variaveis principios e
ocupacao do territério sobre as quais o gerenciamento tém influéncia reduzida

Na zona superior direita encontram-se as variaveis de Ligacao ou Estratégicas
por terem grande motricidade (influéncia) e serem muito dependentes. Elas
tém potencial de perturbar o funcionamento normal do sistema, devido as suas
naturezas instaveis, pois tém muita influéncia, mas podem ser de dificil contro-
le, por serem muito influenciaveis pelas demais variaveis. Por isto, séo varia-
veis sobre as quais ha que se adotar cautelas. Toda a a¢do sobre elas tera, ao
mesmo tempo, repercussbes sobre outras variaveis e efeitos de retroacdo
sobre elas proprias, modificando assim profundamente a dinamica global do
sistema. No exemplo, as variaveis A, e de certa forma C, apresentam essa ca-
racteristica com maior destaque. Sdo exemplos desta categoria de variaveis a
variavel indicadores na matriz estrutural e, as variaveis instrumentos e ge-
renciamento na matriz estrutural das variaveis-chave.

No centro se situam as variaveis de Gerenciamento ou Reguladoras, que con-
tribuem ao funcionamento normal do sistema, por serem medianamente motri-
zes e dependentes. A variavel B do exemplo apresenta esta caracteristica.
Suas pertinéncias tém sido verificadas na maioria das andlises voltadas para a
implantacdo de um sistema de gestdo. Isto porque, observa-se que (a) as
variaveis muito influentes sao geralmente estruturais, fora do alcance do nivel
gerencial, (b) as variaveis de pouca influéncia, na matriz de influéncias diretas,
sao0 muitas vezes aquelas que vao aparecer nesta categoria, ao se considerar
as influéncias indiretas e, (c) no eixo mediano estdo geralmente as variaveis
que v&o se tornar focais para o gerenciamento. E o caso, por exemplo, das
variaveis informacdo, riscos e, alocacao de recursos publicos, tanto na
matriz estrutural quanto na matriz com as variaveis-chave

Abaixo e a direita se reinem as variaveis de Resultado ou Indicadoras que
mostram os resultados de funcionamento do sistema, por serem pouco influen-
tes e muito dependentes. A sua evolugdo se explica pelos impactos
provenientes de outras variaveis, principalmente das variaveis de Entrada
(Estruturantes) e de Ligacdo (Estratégicas). Podem ser usadas como
indicadoras, portanto, do sistema. E o caso da pactuacéo, do debate e do ge-
renciamento, na matriz estrutural. Nao ha nenhum exemplo na matriz com as
variaveis-chave, provavelmente por se tratar de varidveis mais estratégicas

Na zona préxima a origem estéo as variaveis Autbnomas, que pouco influem e
que sao pouco dependentes. Raramente sdo partes determinantes do futuro do
sistema. N&o sdo suficientemente caracteristicas em termos de influéncia e
dependéncia para que seja possivel tirar uma concluséo sobre o seu papel no
sistema. A varidvel D apresenta esta situacdo. Mas pode existir, perspectivas
de comportamento muito dindmico de certas variaveis. E o caso das variaveis
indicadores e alocagdo de recursos publicos, na matriz estrutural das varia-
veis-chave.
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Figura A.0.1 — Classificacdo das variaveis.
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ANEXO B — MATRIZ ESTRUTURAL DA INFLUENCIA DIRETA DAS VARIAVEIS

MATRIZ ESTRUTURAL
Variaveis influenciadas
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o 3|3
1/2(3|4|5|6|7(8(9(10/11|12|13|14|15(16(17(18|19|20|21|22(23(24(25
1: APOIO DOS USUARIOS A POLITICA o 2] 4] 3 4 NIEEEERE IR EE 3 2 Grau de influéncia direta
2: BASES DE DADOS E ESTATISTICAS 3 1| 3 3 3 1 3 o] 4 3] 4] 3 2 HEE 1 Nenhuma influéncia
3: PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PERH 2 3 2l 21 2 2 2 2 3 2 1 21 1] 2 1 1 [Poucainfluéncia
4: INDICADORES DA POLITICA DE RHI 3 1 4 3 o] 3] 3] 3| 4 IR EREEREER NIFIEERE 2 |médiainfluéncia
5 : COMUNICAGAO DIFUSA / REDES 2 2 2 3l 2| 4] 3] 4] 2 2 3] 2] 1 3l 1] 2 3 |Grande influéncia
6 : ORGANIZAGOES LOCAIS DE USUARIOS 1| 4] 1 4 3 2 1| 2| 4 4 3 o 1 1 1 4 |Potencialmente influente
E 7 : INSTRUMENTOS DA POLITICA DE RHI 3[ 2 3| 2| 1] 4 1 2| 2| 2| 3| 4| 3| 4| 4| 3 2l 2| 2| 3| 2| 2| 2
.® [3:INFORMACAO GEOREFRENCIADA AE 3 3 NIEEEEEREER 4| 4] 4 3] 2] 4
& [9: PACTOS TERRITORIAIS 1 4 4] 2 4 4 1 4 1 4 3 4 1 1
@ [10: OCUPAGAO DO SOLO 2 1] 2 3 2 2 | 1 2 3 4 2| 1] 1
é 11: VALOR ECONOMICO 3 IR EEERE B EREEREEEREERERE
S [12: REPRESENTACAO DOS USUARIOS 3l 2| 2| 2| 2 2| 2 3 3| 2| 2| 2| 2| 1 2 4 2| 2
@ [13: TECNOLOGIA DE USO E GESTAO 1| 3 2| 2| 4] 4] 3 4] 2] 3 2| 2] 2 af 3 o o] 2] 4 o 4] 2
g. 14 : GERENCIAMENTO DA POLITICA DE RHI 1 21 3| 2| 4 3| 4] 3 1 4 1] 2 2 41 1 2 2| 3
« |15 : RECONHECIMENTO DAS BOAS PRATICAS 1 2 1| 4] 4 1 1| 2 1| 1 4 4 o 4| 3] 4
‘@ [16: INVESTIMENTO PRIVADO 3 3] 2] 1 3] 3] 3 3] 1 2| 4 2
«® [17: RECURSOS PUBLICOS 3 1 3l 3] 2] 3] o] 3] 4] 4 | 3] 3] 4 IR EREE
'g 18:HORIZONTEDASACOES 11 3] 2| 2 1 2 3| 2| 2 2| 2 2 2 2l 21 1 2 1| 2
= |19: INFLUENCIA DA AGERH IR EEEEEEE R EERE 3 1 of 2] 3 1] 4 1
20 : RISCOS SOCIAIS E AMBIENTAIS 3l 3] 2| 2] 2 3] | o 3] 4] 2| 4] 4 2 3 1| 4 2| 1] 3
21 : BENEFICIOS DA PERH IR 1 1 1 2 | 1 1
22:INCENTIVOS A PARTICIPACAO il 2| 2| 4 3l 1 2| 2 4 1 1 2| 2
23 : DEBATE DE IDEIAS 2| 1] o 4] 2 1 | 1] 2| 1 1| 1 2| 2 1 1
24 : MANUAIS TECNICOS | 2] 2] 2 1 3l 2 2l 2] 4 2 P
25: INICIATIVAS PROATIVAS 1 1 1 1 4 1 11 1] 1

Figura B.0.1 — Matriz estrutural da influéncia direta das variaveis.
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