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1.  APRESENTACAO

Este documento trata do primeiro produto referente ao trabalho de elaboracéo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo - PERH/ES, conforme
Contrato no. 008/2016, celebrado entre o Consércio das empresas Nippon Koei Lac
do Brasil — NKLac e a Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos —
COBRAPE com a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo —
AGERH.

De uma forma geral, visa atender as seguintes demandas do Contrato:
e Proposta de Roteiro Metodoldgico para a elabora¢éo do PERH/ES;
e Proposta para o Website do PERH/ES;
e Proposta para os Seminarios de langcamento do PERH/ES.

Neste documento de Plano de Trabalho e Roteiro Metodoldgico sera detalhada a
abordagem para elaboragédo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Espirito
Santo — PERH/ES para mais bem atender as diretrizes e 0 que mais é disposto no
Termo de Referéncia que orientou a sua contratacdo. A opcdo metodoldgica
adotada, e que foi previamente apresentada na proposta do Consorcio
NKLac/COBRAPE, considera que o PERH/ES deve ser elaborado a partir de base
tecnicamente consistente, de uma metodologia de planejamento robusta, de uma
articulagéo institucional efetiva e de um amplo processo capilar de mobilizacéo
social. Ao ser construido sobre esses pilares, o PERH/ES tem condigBes de portar
uma visdo de futuro sobre os desafios e as oportunidades inerentes ao uso, a
regulacdo e a protecdo dos recursos hidricos no estado do Espirito Santo,
orientando programas e acdes concretas e objetivas para minimizar 0s riscos
decorrentes dos eventos extremos e potencializar os beneficios de uma partilha
eficiente e equanime da agua entre usos e usuarios, e destes usos com 0s
requisitos de protecdo ambiental.

Foi acordado com o contratante, em reunido realizada em Vitéria, em 19/12/2016,
que a elaboracdo de Cenarios Prospectivos para o Espirito Santo seria a primeira
atividade a ser realizada. Isto visa entender o sistema estudado — a regulacdo dos
usos e a protecdo das aguas do estado do Espirito Santo — para focar o
Diagndstico nas variaveis relevantes ao seu bom desempenho. Com isto evita-se a
realizacdo de longos, abrangentes e detalhados diagndsticos, que em grande parte
representam a utilizacdo de esfor¢cos que mais bem seriam alocados as demais
fases de construgdo do PERH/ES. O diagnostico, ao ser focado nas variaveis
relevantes para o PERH/ES, permite a antecipacéo das respostas necessarias para
entender o comportamento atual e futuro de cada uma.

Como o Diagndstico serd elaborado levando em consideracdo os resultados da
Prospectiva Estratégica Territorial - PET, seu detalhamento mais preciso dependera
dos resultados que forem alcangcados. Da mesma forma, a Fase de Progndstico
sera igualmente desenvolvida em funcdo das variaveis relevantes que forem
identificadas na PET, e na Andlise Retrospectiva e Avaliacdo da Conjuntura que
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serdo realizadas na Fase de Diagndstico. Com base no Diagnéstico e no
Prognostico serdo elaboradas as propostas de Estratégias de Acdo, contendo as
Diretrizes Gerais, e 0os Programas e Projetos, que culminardo com o PERH/ES, na
Fase do Plano de Acéo.

Diante disto, & proposto um Roteiro Metodologico Adaptativo para o PERH/ES, de
forma que as abordagens para a sua elaboracdo sejam previstas antecipadamente
em linhas gerais, neste documento, mas que possam ser ajustadas as
constatacfes que forem sendo obtidas nas fases precedentes. Estes ajustes seréo
promovidos em comum acordo com a Comissdo Técnica de Acompanhamento,
Avaliacdo dos Produtos e Apropriacdo (C-TEC), sendo propostos ao final da
reunido prevista no encerramento de cada Fase do PERH/ES, para adaptagbes da
metodologia a ser aplicada na fase subsequente.

Neste Plano de Trabalho e Roteiro Metodoldgico sera inicialmente apresentada, em
linhas gerais, a abordagem de processo a ser adotada, baseada na PET. Desta
abordagem fazem parte:

e Conceitos relacionados a Prospectiva Estratégica Territorial;
e Desenvolvimento e Implementac¢éo da pagina web do PERH/ES;
e Arranjo Institucional e Mobilizacdo Social, da qual fazem parte:
o Oficinas da primeira etapa da Prospectiva Estratégica Territorial;
o Primeira Oficina Interinstitucional;
o Reunibes com setores organizados;
o Seminarios de langcamento do PERH/ES; e
o Reunides com a C-TEC.

Em sequéncia serdo apresentados os Roteiros Metodologicos para os Produtos que
compdem o PERH/ES, considerando que o Produto 1 é este Plano de
Trabalho/Roteiro Metodoldgico.

e Produto 2: Fase 1 Diagnostico;
e Produto 3: Fase 2 Progndstico;
e Produto 4: Fase 3 Plano de Acéao;

e Produto 5: Documento Consolidado do Plano Estadual de Recursos
Hidricos.

E relevante ressaltar que neste Roteiro Metodol6gico achou-se por bem separar a
fase de Progndstico, tal como previsto no Termo de Referéncia, em duas: a do



Prognostico propriamente dito e a do Plano de Ac&o. Isto tem por objetivo
considerar de forma distinta produtos distintos.

7

O cronograma fisico é apresentado no Anexo 1. Conforme solicitado pelo
contratante em reunido realizada em 23/01/2017, o cronograma apresentado foi
ajustado para um periodo de 18 (dezoito) meses de trabalho, sendo 15 (quinze)
para a elaboracdo dos estudos técnicos do PERH/ES e 3 (trés) para a concluséo da
elaboracédo da proposta executiva em formato de cadernos, e sua diagramacao e
impressao. Para isso, as empresas do Consoércio mobilizardo equipe superior ao
previsto inicialmente, de forma a concluir os trabalhos no novo prazo de 18
(dezoito) meses.

As referéncias mencionadas no texto sdo organizadas no ultimo capitulo.
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2. ABORDAGEM DE PROCESSO

Neste item, trés temas serdo considerados, que representam as principais
atividades que irdo permear a elaboragdo do PERH/ES. Inicialmente sera
brevemente apresentada a abordagem da Prospectiva Estratégica Territorial — PET,
que formard a base conceitual de construcdo do PERH/ES. Atendendo as
demandas do Termo de Referéncia serdo também detalhadas as propostas para o
Desenvolvimento e Implementagéo do Website do PERH/ES e para a realizacdo de
Eventos de Lancamento da Elaboracdo do PERH/ES. Encerrando a sesséo que
aborda o processo de elaboragédo do PERH/ES sao discutidas as orientagdes para
o didlogo com as partes interessadas, notadamente a Mobilizagdo Social e a
Articulacdo Institucional, bem como as primeiras atividades de interacdo entre a
equipe do Consdércio e a equipe técnica da AGERH, e destes com as demais partes
interessadas e envolvidas.

O processo de planejamento proposto parte do pressuposto que, para tornar efetivo
0 uso da metodologia de PET no contexto do planejamento dos recursos hidricos, é
fundamental adaptar sua logica de implementacdo aos principios da participacao,
descentralizacédo e o sentido econémico e dos multiplos usos da agua. Para tanto é
proposta uma série de dialogos com as partes interessadas, conforme orientacédo
do Termo de Referéncia, que viabilizam a aplicagdo da PET no contexto da I6gica
do gerenciamento das aguas. Ou seja, ao conceber o planejamento
compatibilizando cada uma das etapas da PET com os momentos e as pautas dos
eventos de participacdo social, cria-se o fio condutor do PERH/ES.

Logo, cada etapa da PET deve proporcionar conhecimento e informacdes para (i)
subsidiar uma discussdo publica qualificada, (i) uma articulacdo institucional
consistente e (iii) tomadas de decisGes estratégicas bem embasadas. Os estudos
de base técnica passam a ser orientados pelos requisitos do método e do processo
de Articulacdo Institucional e de Mobilizacdo Social. Inverte-se, dessa forma, a
concepcao classica do planejamento na qual os estudos técnicos eram portadores
das solugbes 6timas e, quando admitidas as etapas de participagdo, as mesmas
tinham a funcéo de qualificar ou legitimar as analises técnicas.

O que se propb6e é um processo no qual a base técnica € que qualifica a
participacdo e as articulacdes institucionais como espacos efetivos de tomada de
decisdo estratégica, vinculando definitivamente a gestdo das aguas as demandas
politico-econdmicas que viabilizam a estratégia de desenvolvimento do estado.

2.1 A Prospectiva Estratégica Territorial — PET

A Prospectiva Estratégica Territorial ser4 adotada como linha-mestra de elaboracao
do PERH/ES. Esta abordagem considera o planejamento do desenvolvimento
territorial de uma forma prospectiva (ou com visdes de futuro) respondendo as
seguintes perguntas relacionadas ao territorio e tema objeto de planejamento:
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(i) Como é?
(i) Como pode ser?
(i) Como queremos que seja?
(iv) Como podemos fazer que seja?
O método da Prospectiva Estratégica Territorial, a ser adotado, articula-se em torno

de trés processos: (i) reflexdo coletiva, (i) preparagdo das decisdes e acdes e (iii)
as decisoes e acdes propriamente ditas.

A Prospectiva Estratégica, inicialmente voltada para empresas e setores
econdmicos, incorporou abordagem especificamente territorial, gerando a
Prospectiva Estratégica Territorial — PET, que consta do manual de referéncia:
GODET M. e DURANCE, P. (2011). A Prospectiva Estratégica para as empresas e
territorios. DUNOD/UNESCO: 201p. No Roteiro Metodologico apresentado estdo
incorporados resultados de experiéncias de PET realizadas no Brasil nos ultimos 10
anos, principalmente para o Sistema de Protecdo da Amazodnia - SIPAM, Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel da Regido Brasileira do Rio Uruguai -
PDRS-RBRU, Plano Estadual de Agricultura Irrigada - PAI/MG, Plano Diretor de
Irrigacdo no contexto dos Usos Mdltiplos da Agua - PIUMA/RS, Plano Estadual de
Irrigacdo a partir das Bacias Hidrograficas - PIBH/MS, Estudo de Tendéncias e
Oportunidades da Agricultura Irrigada no Brasil - TOP'Al e Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - PRDCO que resultaram na atual versédo da
matriz l6gica proposta para elaboracéo do PERH/ES.

O processo de reflexdo coletiva comporta 6 etapas.

1. A Etapa 1 tem por objetivo analisar o problema em questéo e delimitar o
sistema estudado. Trata-se de situar a analise prospectiva no seu contexto
socio-organizacional, tendo em vista iniciar, eventualmente simular, o
conjunto do processo com a ajuda das Oficinas de Prospectiva.

a. Para esta etapa a proposta de foco para o PERH/ES é:
disponibilidade de &gua e regulacdo e gestdo dos riscos, como
fatores de seguranca hidrica no Espirito Santo.

b. Esta etapa alimenta igualmente, em parte, as etapas 2 e 3.

2. A Etapa 2 compreende um Diagnostico Estratégico do sistema, e de suas
categorias ou fungdes dos atores envolvidos conforme delimitado na Etapa
1, dos “saberes-fazer” aos “produtos” e competéncias de base as linhas de
produto, materializada na matriz l6gica, habitualmente denominada na PET
como Arvore de Competéncias.

A Matriz Logica é o resultado da experiéncia acumulada no Brasil, referida na caixa
anterior, consolidada a luz de BROGGIO, 2013 e referéncias especificas para a
Governanca dos bens comuns (SIMOES, et al. 2011 e VICENTE, 2016).
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3.

4.

5.

A Etapa 3 identifica as variaveis-chave internas e externas ao sistema em
estudo.

A Etapa 4 pretende apreender a dindmica retrospectiva do sistema no seu
ambiente, a sua evolugdo passada, as suas forgcas e fraquezas,
relativamente aos principais atores do seu ambiente estratégico. A analise
dos “campos de  batalha”/processos de negociacao mais
relevantes/representativos e dos desafios estratégicos permite identificar as
guestdes-chave para o futuro.

A Etapa 5 procura reduzir a incerteza que pesa sobre as questdes-chave
para o futuro. Os métodos de consulta aos especialistas devem ser
utilizados para evidenciar as tendéncias profundas, os riscos evidentes de
ruptura e, finalmente, para ajudar a construir os cenarios de ambiente mais
provaveis.

A equipe do Consorcio conta com especialistas que deverdo ouvir e consultar a
academia e técnicos do Governo do Estado e das diferentes organizacdes
representativas da sociedade capixaba. Essa consulta deve ser restrita a
“especialistas”, sem demandar representagdo setorial. Os especialistas serdo
identificados pelo conhecimento aprofundado dos temas em pauta.

6.

A Etapa 6 pde em evidéncia os projetos coerentes, ou seja, as opgoes
estratégicas compativeis com a identidade do sistema em estudo e com os
cenarios mais provaveis de seu ambiente.

O processo de preparacéo das decisdes e acdes envolve a seguinte etapa:

7.

A Etapa 7 é consagrada a avaliacdo das opgOes estratégicas; uma
abordagem racional incitaria no uso de um método de escolha multicriterial.
Essa opcéo deve ser avaliada a luz dos recursos disponiveis (financeiros,
humanos e cronograma). Com esta etapa conclui-se a fase de reflexao
prévia as decisdes e as acoes.

Finalmente, o processo de implementacdo das decisbes e acdes envolve as
seguintes etapas:

8.

9.

A Etapa 8 é destinada as escolhas estratégicas por meio do processo de
hierarquizag&o dos objetivos do PERH/ES. Dessa forma, trata de passar da
reflexdo a deciséo.

A Etapa 9 é toda ela destinada & operacionalizacdo do Plano de Ac¢édo. Ela
implica a realizacdo de contratos por objetivos (negociados ou suscitados), a
implementacdo de um sistema de coordenagdo e acompanhamento e o
desenvolvimento de uma vigilancia estratégica (externa).

De forma esquematica, as etapas podem ser representadas na Figura 2.1,
organizadas de acordo com as etapas de elaboracdo do PERH/ES. O Roteiro
Metodoldgico aqui proposto esclarecera a elaboracdo de cada etapa da PET de
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acordo com estas trés fases de construcdo do PERH/ES: Diagndstico, Prognéstico
e Plano de Acgéo, de forma aderente com o Termo de Referéncia especificado pela
AGERH e com a Proposta Técnica apresentada pelo Consorcio.

Cabe enfatizar que se esta usando a abordagem convencional em que a
elaboracdo de um plano é dividida em 3 Fases (1 - Diagnéstico, 2 - Prognéstico e 3
- Plano de Ac¢é&o), com 12 Etapas no total, como prevé o Termo de Referéncia, em
dialogo com a abordagem da PET, que apresenta também suas 3 Fases (1 -
Reflexdo coletiva, 2 - Preparacdo de decisdes e ac¢les, e 3 - Decisfes e acdes),
gue por sua vez sao elaboradas em 9 Etapas de trabalho, acima descritas. A Figura
2.2 propde a relacdo entre as etapas da PET e do PERH/ES tal como previsto no
Termo de Referéncia.

ETAPA 1
#roblema proposto e sistema estudado
Oficinas de Prospectiva

ETAPA 3
~ Diagnéstico Estratégico Variaveis-chave
Arvore de competéncias, analise Andlise retrospectiva; com Anadlise

estratégica Estrutural definir as variaveis-chave

ETAPAS
Cenarios do contexto
Tendéncias profundas, rupturas,
ameagas e oportunidades

ETAPA 4
Dinamica da organizagao
Pontos fortes e fracos, jogo de atores

”

OSTICO | DIAGNOSTICO

ETAPA 6
Identidade da organizagao
Projetos coerentes, competitividade por
custos e diferenciagdo

ETAPA7
Avaliagao das opgoes
Andlise multicriterial

ETAPA9

Apoio as decisoes Plant? de aglo d -
Escolhas estratégicas e hierarquizacao Subdets ol o GRS ’

dos objetivos

O DE AGAO! PROGN

acompanhamento, avaliacdo e vigilancia
estratégica

Figura 2.1 — Prospectiva Estratégica Territorial organizadas em funcado das etapas do
PERH/ES (Adaptado de GODET e DURANCE, 2011).
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ETAPA1

Problema prop osto e sistema estudado
Cficinas de Prospectiva

ETAPA2
Diagnostico da organizacao
A vore de competéncias, analise estratégica

ETAPA3
Variaveis-chave
Anzlise retrospectiva; com a Andlise Estrutural
definir as varidweischawe

ETAPA4
Dinamica da organizacao
Pontes fortes e fracos, jogo de atores

ETAPAS
Cenarios do contexto
Tendéncias prafundas, rupturas, ameagas e
oportunidades

ETAPAG
Id entidade da organizac3do
mpetitividade por cuss e diferenciagdo

ETAPA7
Avaliagio das opgoes
Analise multicritério

ETAPAS
Apoio as decisbes
Hierarquizag 30 dos objetivos

ETAPAS
Plano de acdo
Contras por objetivos, coordenac3o,
acompanhamento, avaliagdo e vigilarcia
estratégca

e e

Bspectiva Estratégica Teritorial

R R

ETAPA1L
Lewentamento de dados

ETAPA2
Arélise dedados

ETAPAZ
Anzlise das @ndcionanes Ambientais,
Econdmicas, Sociais, Politicas, Historicas, Legas
e Institucionais

ETAPA4
CQror®ncia de eventos criticos

ETAPAS
Andlise Quali-Quantitative dos Recursos Hidricos
Superficiais e Subteraneos

ETAPAS
Estimative de demandas hdricas superficiais e
subterraneas

ETAPA7
Balango Hidrico

ETAPAS
Usos/Balango Hidrico vs @ndicionantes

Plano de Recursos Hidricos: Diagndstico

Plano de Recursos Hidricos: Prognostico

1AFPA
Prospecc3o de Cenarios com projecdodas
demandas e de balangos hidricos

B ACAITO
Estimativa de conflitos e de oportunidades em
cada cenano

Recursos Hidricos: Pla

ETAPA 1L
Baborag3o de Direrizes Geras de Ag3o:
quesBes norteadoras e macro-diretrizes

ETAPA12
Baborag3o de Programas e Rojatos: Demandas
de Investimentos, Desenho de Pragramas ede
Projetos, Avaliag3o e Monitoramen, Estimative
de Qustos, Fontes definanciamento e
Estratégias de ganhos de escala (e de escopo)
econdmico-financeiro

Figura 2.2 - Etapas da Prospectiva Estratégica Territorial e suas etapas
correspondentes na elaboracdo de um Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH/ES).

Finalmente, o Quadro 2.1 apresenta a divisdo de trabalho e as demandas de
dialogo entre a PET e as atividades do PERH/ES.
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Quadro 2.1 — Divisao de trabalho e dialogos entre a abordagem da PET e as atividades
do PERH/ES.

Produto Etapas da PET PrOdPUé(%S o IEE;?_'S/Edé)l Resultados
Metodologia -
1 Analise para Dialogo e D: Indicadores e Cenan_o
la3 e tendencial,
Estrutural passo a passo medicdes. Vet G e
para Cenarios. '
Parametros, D: Analise, com
Andlise dos Cenér!os é_r)fas_e nas Bale_ln_t;o hidrico,
2 Atores 4eb Alternativos, variaveis-chave posicionamento
Diagnéstico identificadas na dos atores.
institucional. Analise Estrutural.
. Matriz
3 Andlise 5 Cenério de P gé?rjlea%?j(;gas FOFA/SWOT?
Morfolégica Referéncia hidricas Estratégias/
Cenarios.
A: Alternativas de
Andlise Hierarqu!zagéo intervencdo )
4 Multicritério 7a9 de objetivos e estrutural (obras) Plano de Acéo
de acdes e nao estrutural
(gerenciamento)

! Diagnostico: D; Prognéstico: P; Plano Acdo: A.
2 Matriz FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas), também referida como
Matriz SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities e Threats).

2.1.1 Métodos e instrumentos da Prospectiva Estratégica para
cenarizacéo

Na medida em que a antecipacdo abrange a acdo, se coloca a questédo de dispor
de instrumentos para abordar a complexidade de maneira coletiva. Varios
instrumentos foram desenvolvidos ou adaptados, em apoio a metodologia da
Prospectiva Estratégica, inclusive as aplicagbes territoriais da mesma, pelo
Laboratoire d'Investigation en Prospective Stratégie et Organisation (LIPSOR), que
podem ser baixados livremente em http://www.laprospective.fr/. Trata-se de:

e MicMac: andlise estrutural, para identificar as questdes-chave para o
futuro;

e Mactor: analise das estratégias de atores, para pér em evidéncia as
influéncias entre atores, estabelecer as relacdes de forcas e definir os
desafios estratégicos;

e Morphol: andlise morfolégica, para varrer o campo dos possiveis e
construir os cendrios do contexto;

e Smic-Prob-Expert: estimativa de probabilidades com base na consulta
a peritos, para reduzir a incerteza; e
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e Multipol: analise multicriterial, para identificar e avaliar as opc¢bes
estratégicas.

O fluxograma de elaboracdo de cenarios, apresentado na Figura 2.3, indica os
aplicativos livres: MicMac, Mactor, Morphol e Multipol que constituem as
ferramentas utilizadas para os respectivos instrumentos metodolégicos.

Problema colocado e sistema estudado

Analise Estrutural: programa MicMac

Analise dos Atores: programa Mactor

Analise Morfoldgica: programa Morphol

Analise Multicriterial: programa Multipol

FERRAMENTAS FINALIDADES
Figura 2.3 — Fluxograma da prospeccdo de cenarios (Fonte: Adaptado de GODET e
DURANCE, 2011).

2.1.2 Concluséo parcial: utilidade, limites e riscos da PET

7

A utilidade dos métodos e instrumentos da Prospectiva Estratégica é clara:
estimular a imaginacdo, reduzir 0s preconceitos e incoeréncias, criar uma
linguagem comum, estruturar a reflexdo coletiva e permitir a apropriacdo. Ndo se
deve, no entanto, esquecer os seus limites e as ilusbes da formalizacdo: o0s
métodos e instrumentos ndo devem substituir a reflexdo nem limitar a liberdade de
escolha.

Um risco recorrente € considerar a PET como uma caixa preta de modelos, cuja
confiabilidade nos resultados é restrita aqueles que dominam o método. O didlogo
inicial com a C-TEC e C-CAMS - Comissdo Consultiva e de Apoio a Mobilizacao
Social deve ser utilizado para apropriacdo dos métodos e das l6gicas dos modelos.
E fundamental que a AGERH esteja confortavel com os modelos, para que os
resultados de cada um deles possa ser apropriado ao processo de planejamento.
Com isso, se considera a relevancia de uma calibragem acurada desses resultados
a partir da sensibilidade dos membros da C-TEC e C-CAMS.

17



2.2 Desenvolvimento e Implementacdo do Website do PERH/ES

O Portal do PERH/ES serd uma ferramenta de divulgacdo e acompanhamento do
servico do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo, permitindo troca
de arquivos, divulgacdo do calendario de eventos, disponibilizagdo de produtos e
contribuicdo dos usuarios e visitantes publicos, através da aba interativa.

Os produtos referentes ao Plano, elaborados pelo Consércio, serdo disponibilizados
para consulta e contribuicdes, promovendo a transparéncia, enriquecendo e
legitimando o processo de construgdo do PERH/ES. A plataforma website do
PERH/ES ¢é, além de um instrumento de comunicacdo, um espago de
aprendizagem e troca de experiéncias e solucdes.

Podera ser hospedado pelo host online do Consorcio NKLac/COBRAPE com um
link no sitio da AGERH, durante a elaboracé&o do projeto ou diretamente em algum
site do governo do Espirito Santo, de acordo com a demanda da AGERH. No
momento da sua finalizagdo podera ser transferido para o Governo do Estado, caso
esteja hospedado pelo Consorcio. As linguagens sdo compativeis com padrédo
utilizado pelo Governo do Estado do Espirito Santo, devendo ser carregado por
meio do protocolo de rede Hypertext Transfer Protocol (HTTP) e estar referenciado
em buscadores globais ou guia de busca local para que obtenha os acessos
desejados.

A Figura 2.4 ilustra o Portal do PERH/ES, aplicando a identidade visual
desenvolvida exclusivamente para o projeto grafico deste plano:

*,
‘4 SEAMA
GOVERNO DO ESTADO ., Secretara do Estodo do Meio
DO ESPIRITO SANTO mbiente e Recursos Hidricos
AGERH
Agéncia Estadual de
* Recursos Hidricos

"ibnicos D6 Espirio sano PERH | ES

3 —
NIPPON KOEI‘I:’C soBTERE

. /ﬂﬂ/l//////////////v .
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2.2.1 Arquitetura do Website do PERH/ES

O site serd composto e distribuido da maneira mais pratica e didatica possivel,
facilitando o acesso a informacgdo para qualquer usuario. A Figura 2.5 apresenta a
composicao da estrutura do site:

Objetivos

www.perh.es.gov.br

|

IE

Agenda

Biblioteca

Figura 2.5 — Estrutura proposta para o site.

A homepage do PERH/ES dé& acesso as seis abas de informac¢@o e comunicacao
gue compdem a arquitetura do site.

e Inicio

Na pagina principal do Website apresenta-se o projeto, através de explicactes
sucintas sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo.

e Objetivos

Nesta pagina sdo exibidas as informagfes quanto aos objetivos do PERH/ES, bem
como 0s conceitos relacionados a este.

e Noticias
Aba na qual o visitante tem acesso as noticias vinculadas ao Plano.
e Agenda

Na “Agenda” visualiza-se um cronograma com meses em destaque: sdo 0s eventos
pré-programados. Ao clicar, abre-se o calendario com as datas. Nestas, para
maiores informacBes sobre o evento, € aberto um pop-up com a programacao
deste, acompanhada das informagfes basicas: data, hora e local.

19



e Contato

Através desta aba, o visitante possui um canal de comunicagao direto com a equipe
de elaboragdo do PERH/ES. Basta preencher um formulario constando nome e
contatos (telefone e enderecgo eletrdnico) para redigir sua contribuigcdo, critica ou
reclamacéo, encaminhando-a ao administrador do portal.

e Biblioteca

Aba destinada ao compartilhamento de documentos elaborados para consulta pela
sociedade em geral. Nessa aba, serdo compartilhados documentos considerados
relevantes para acompanhamento pela sociedade do trabalho em curso.

2.2.2 Concluséo parcial

A implantacdo do Website sera feita de maneira que o lancamento da plataforma
seja realizado no evento dos Seminarios de Lancamento da Elaboracdo do
PERH/ES. No final do contrato, caso seja nhecessario, o Consorcio
NKLac/COBRAPE podera efetuar um treinamento a servidores indicados pela
AGERH para que seja possivel a alimentacdo do Website ap6s o término
contratual, assim como a migracao do site para os dominios do Governo do Espirito
Santo.

2.3 Arranjo Institucional e Mobilizag&o Social

Este item versa sobre o Arranjo Institucional e a Mobilizagdo Social que, em
conjunto com a PET e uma base técnica sélida, confirma-se como fio condutor da
elaboracdo do PERH/ES. As etapas aqui detalhadas demandam informagdes e
andlises que estardo contidas nos diversos produtos descritos na sequéncia. Para
tanto se recomenda uma leitura desse Roteiro Metodoldgico considerando que as
andlises técnicas servem ao processo politico e ndo devendo ser entendido que as
consultas publicas servem meramente para a qualificacdo das andlises técnicas.

Compreende-se neste Roteiro Metodoldgico que:

e O Arranjo Institucional tem como missdo essencial viabilizar
concretamente as oportunidades de sinergia entre as diferentes politicas
publicas e propor ou aperfeicoar instrumentos de gestdo, as regras de
partilha de &gua ou de resolugdo de conflitos associados aos usos, a
regulacéo e a protecdo dos recursos hidricos;

e A Mobilizagdo Social complementa essa abordagem, mas tem como
missdo essencial estimular e promover mudancas de préticas e
comportamentos associados aos usos, a regulacao e protecdo da agua
em todos os niveis do sistema.

Intrinsecamente relacionados, ambos 0s processos sao essenciais para viabilizar
gue planos se tornem efetivamente mecanismos de transformacéo da realidade dos
recursos hidricos, dos seus usos, regulacdo e protecdo. O arranjo institucional é
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proposto para atender ao desafio de articulagdo transversal e federativa. O
acompanhamento sistematico dos trabalhos por parte dos 6rgdos responsaveis por
politicas publicas correlatas e setoriais a ser desenvolvido facilitard a busca de
informagbes técnicas, a validacdo das analises integradas e uma rica
caracterizacdo dos problemas. O processo de mobilizagcdo social sugerido sera
desenvolvido com a participacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH) e do conjunto dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs). Ele sera
essencial para consolidar a articulagdo politica que dard suporte ao modelo de
governanga e gestdo para a implementagdo do PERH/ES.

2.3.1 Arranjo Institucional

O arranjo institucional proposto para a condugcdo do PERH/ES tem como objetivo
precipuo dar suporte institucional ao processo de planejamento do uso, da
regulacéo e da protecdo dos recursos hidricos que se inicia. Metodologicamente, o
Consorcio compreende que é estratégico que o PERH/ES seja reconhecido e
legitimado pelo conjunto de atores institucionais presentes no Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, bem como pelos Comités das Bacias Hidrogréficas de rios de
dominio do estado do Espirito Santo e pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Doce.

Para isso propde-se uma dinamica de governanca multiescalar na elaboracdo do
PERH/ES, considerando:

e Gerenciamento do contrato: Agéncia Estadual de Recursos Hidricos, por
meio da Comissdo Técnica de Acompanhamento, Avaliacdo dos
Produtos e Apropriacdo (C-TEC);

e Promocéo do processo de informacéo, de mobilizacédo e de participagéo
social, além de contribuicbes na articulagdo técnica e institucional:
Comissdo Consultiva e de Apoio a Mobilizacdo Social (C-CAMS)
composta por servidores de outras secretarias do estado, representantes

dos CBHs e membros do CERH, além dos membros da C-TEC;

e Promocdo da articulacdo com o executivo estadual: Comité Hidrico
Governamental;

e Instancia deliberativa e de carater normativo, e de recurso e
arbitramento: Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Uma das complexidades essenciais do processo de gerenciamento de recursos
hidricos no pais é a imperiosa necessidade de compatibilizar a gestéo de corpos de
agua com dominios diferentes. Nesse contexto, € fundamental que desde o inicio
exista um didlogo, uma articulagédo e a constru¢do de uma visdo comum sobre os
rumos da gestao dos usos, da regulacéo e da protecdo das dguas entre os gestores
dos estados do Espirito Santo e de Minas Gerais e Rio de Janeiro, e com o0 gestor
de aguas de dominio da Unido, a Agéncia Nacional de Aguas, no que se refere as
bacias dos rios Doce, S&o Mateus e Itabapoana.
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A construgdo dessa visdo compartilhada e convergente é fator estratégico e
fundamental para a criagcdo de sinergias e um consistente processo de articulagédo
para a efetiva implementagcdo do PERH/ES. A AGERH, por sua vez, cumpre um
papel essencial em tal articulacdo visto que se tornard o interlocutor de alto nivel
mapeando oportunidades de desenvolvimento do estado a partir do gerenciamento
da &gua, internalizando os resultados do PERH/ES nas diferentes instancias e
esferas do Governo Estadual e promovendo a necesséria interlocu¢cdo com estes
entes.

Para além dos aspectos técnicos € fundamental que o PERH/ES alcance
legitimidade e reconhecimento como referéncia para a Gestdo das Aguas do
estado, em especial como uma das ferramentas que subsidiem a tomada de
decisdo dos diferentes entes publicos e privados com atuacdo relacionada aos
usos, regulacdo e protegdo das aguas. Para alcancar esse nivel de
reconhecimento, além de uma base técnica solida é essencial que os atores
envolvidos sintam-se parte do processo de desenvolvimento PERH/ES e percebam

esse como um produto que também é seu.

Nesse contexto, propfe-se que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e o
conjunto dos Comités de Bacias Hidrogréficas sejam reconhecidos como espacgos
de articulagdo da sociedade e que as lacunas de representatividade, que por
ventura sejam identificadas, sejam supridas agregando atores e ndo estabelecendo
canais de didlogo paralelos.

2.3.2 Mobiliza¢éo social

Na Gestdo de Recursos Hidricos os processos de Mobiliza¢éo Social cumprem um
papel estratégico, em especial na constru¢cdo dos Planos de Recursos Hidricos.
Estabelecer esse processo responde a orientagdo estratégica das Politicas
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos de ser implementada a partir dos
principios da participagdo e da descentralizacdo. ApOs a aprovacao deste Roteiro
Metodoldgico a equipe de Mobilizacdo do Consorcio e a equipe técnica da AGERH
deverdo discutir uma agenda de trabalho para os eventos e atividades previstas no
Termo de Referéncia e uma sistematica conjunta de trabalho. O contato entre as
entidades deve ser intenso, transparente e constante durante a elaboracdo do
PERH/ES.

A partir destas condicoes, sdo detalhadas as orienta¢cdes que norteiam a execugao
de cada uma das etapas/atividades. Ressalta-se aqui, que muitas das analises e
avaliacbes a serem realizadas, e que fazem parte do contexto da mobilizacdo
social, serdo detalhadas adiante.

2.3.3 Diadlogo para o Produto 1: Roteiro Metodoldgico

As atividades descritas como didlogo com as partes interessadas na etapa deste
Roteiro Metodoldgico devem ocorrer concomitante com a formatagéo do Produto 1.
Todas as atividades realizadas previamente a entrega do Produto 1 terdo seus
resultados incorporados ao documento deste Plano de Trabalho/Roteiro
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Metodoldgico. As atividades que, por ventura, forem realizadas enquanto a AGERH
analisa o Produto 1 terdo seus resultados sistematizados e incorporados no
Produto 2. Importante destacar que todos os produtos a serem entregues pelo
Consorcio descreverdo o conjunto de atividades de didlogo com as partes
interessadas realizadas durante sua elaboracdo. Os relatérios, além da informacéo
técnica, contardo a histdria do PERH/ES.

¢ Oficina de Prospectiva Estratégica Territorial - PET

Conforme acordado com a equipe técnica da AGERH, em 24/01/2017 foi realizada
a primeira reunido de Oficina de Prospectiva Estratégica Territorial, com a
participacdo dos representantes da C-TEC e outros interessados na AGERH, bem
como por ela convidados.

Agenda:
1. Apresentacdo das bases conceituais;
2. Apresentacdo do método PET;

3. Discusséo com a C-TEC sobre a adaptacdo do método PET ao PERH/ES a
partir da proposta apresentada neste documento;

4. Pactuacdo, envolvendo o detalhamento das atividades de articulagdo
institucional e mobilizac&o social,

5. Discusséao preliminar sobre a lista de variaveis e atores sociais estratégicos.

O resultado da Oficina, pactuado com a C-TEC, serd objeto de uma Oficina
Interinstitucional com a C-CAMS.

o Realizacdo da 12 Oficina Interinstitucional

Essa Oficina tera a fungéo de pactuacdo com os representantes da C-CAMS de
uma sistematica de mobilizacdo de seus setores ou instituicbes para participacéo
nas Consultas Pudblicas Regionais. Os membros dos Comités de Bacias
Hidrograficas e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos que estiverem
representando setores usuarios ou organiza¢des da sociedade civil terdo a funcéo
de mobilizadores de seus pares. O Consorcio fornecerd a esses membros da C-
CAMS toda a informacdo e material necessario para que possam preparar seus
setores para o processo de didlogo do PERH/ES.

J& os representantes das instituices publicas, nos trés niveis federativos, terdo a
funcdo de internalizar a discussdo em seus 0rgdos. Essa discussao € central para
viabilizar, nas etapas subsequentes do PERH/ES, iniciativas de integracdo e
sinergia de politicas publicas. Para essa discussédo, deve-se necessariamente
adotar uma logica territorial.
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Também serd proposto a C-CAMS um debate aprofundado sobre as Matrizes
apresentadas no item 2.1 com vistas a instrumentalizar a definicdo das variaveis e a
elaboracdo da Analise Estrutural prévias ao diagndstico.

Resultado esperado da Oficina Interinstitucional: pacto sobre a abordagem
metodologica; validacdo do Plano de Trabalho/Roteiro Metodolégico; ajuste nas
Matrizes do item 2.1 e insumos para a lista de varidveis e atores; e para as
correlacdes entre variaveis e estratégias de atores/objetivos.

e Reunides com Setores Organizados da Sociedade Capixaba

Sera importante que os membros da C-CAMS saiam da Oficina com a “missdo” de
internalizar o PERH/ES nos seus setores entre 0s seus representados. Para isso,
sugere-se que a AGERH provoque os segmentos para organizacdo de reunides
com as suas entidades (nivel de presidente e diretorias). Essas reuniées tém como
objetivo pactuar com o nivel estratégico das instituicdes as “regras do jogo” para
elaboracéo do PERH/ES, garantindo que os espagos/pautas de tomada de deciséo
definidos na metodologia de articulagéo institucional e de mobilizacdo social nédo
seréo questionados posteriormente.

O risco de reduzir a relevancia dos comités nesse processo é baixo. O que se
propde nédo é estabelecer um canal de dialogo paralelo & C-CAMS, ao CERH e aos
CBHs (instancias ja definidas no Termo de Referéncia para articulacdo do
PERH/ES), mas sim sensibilizar os setores para engajamento nessas instancias. A
mensagem a ser passada pelo estado do Espirito Santo as entidades € que o
processo comecgou, tem espaco para dialogar e que esses espacos de dialogo
estdo desenhados e devem ser ocupados com competéncia e levados a sério.

O Escritorio Técnico do Consorcio baseado em Vitéria acompanhara a equipe da
AGERH nas reunifes, fara a memoria e sistematizar4 os principais pontos das
discussbes que possam contribuir com as demais atividades. Nessas visitas sera
essencial um olhar acurado para perceber a visdo das direcbes das entidades
acerca da probleméatica dos recursos hidricos no estado e sobre o atual modelo de
gestao das aguas.

Resultado esperado das Reunifes com o0s Setores: pacto sobre a abordagem
metodolégica e sobre o processo de didlogo com as partes interessadas no
PERH/ES.

e Seminarios de Langcamento da Elabora¢do do PERH/ES

Os Seminarios de Langamento da Elaboracdo do PERH/ES serdo o primeiro
momento de participacdo social, marcando o primeiro contato com a sociedade
capixaba sobre o PERH/ES. Serdo convidados representantes das instituicbes e
orgdos do poder publico (Federal, Estadual e Municipal), das instituicbes da
sociedade civil organizada, das instituicbes do setor privado, das instituicdes de
ensino e pesquisa, das instituicbes do setor de usuarios, das instituicdes
financeiras, da Imprensa, das Universidades, da Assembleia Legislativa, das
Céamaras de Vereadores, das organizacdes sociais de entidades ambientalistas, do
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Ministério Publico, dentre outras, que de alguma maneira relacionam-se com 0s
recursos hidricos, seus usos, sua regulagdo e a sua protecdo, e que deverdo
participar das fases subsequentes de elaboracdo do PERH/ES, perfazendo um total
de aproximadamente 100 (cem) participantes por seminario.

A mobilizacdo dos setores da sociedade deve utilizar como articuladores chave
seus representantes nos Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH e nos
Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs. Esses representantes serdo elos da
elaboracdo do PERH/ES com os respectivos setores, recebendo e disseminando
informagbes e convidados sistematicamente para reforcar 0s processos de
mobilizacdo. Antes da reunido de lancamento o material deve ser apresentado aos
representantes da C-TEC e da C-CAMS e, se houver oportunidade, ao plenario do
CERH e ao conjunto dos Comités de Bacias Hidrogréficas. Na discussao com a C-
CAMS devem, entre outros aspectos, estar na pauta a programacao e a expectativa
guanto aos resultados dos seminarios. Desta forma pretende-se reforcar o processo
de mobilizacéo para os Seminarios e para todo o processo do PERH/ES.

Apés as atividades prévias de sensibilizacdo, serdo realizados os 4 (quatro)
Seminarios de Lancamento da Elaboracdo do PERH/ES, nas seguintes regides:
Norte, Doce, Central e Sul. Em cada seminario serdo apresentados o Roteiro
Metodoldgico para elaboracdo do PERH/ES e o cronograma fisico de execucéo do
trabalho. Esse sera 0 momento de um pacto estratégico com a sociedade capixaba
sobre a elaboracdo do PERH/ES, definindo interlocucdes e sistematicas de diadlogo
e trocas de informag¢Bes. Também nos Semindrios serd langada a Plataforma
(Website), com uma apresentacao sobre suas funcionalidades.

A mobilizagdo dos atores sociais iniciada nos Seminarios de Lancamento da
Elaboracdo do PERH/ES devera ter continuidade, de forma a garantir ampla
participacdo social nas etapas subsequentes (Consultas Publicas Regionais),
cabendo aos CBHs a responsabilidade politica pela mobiliza¢éo social durante todo
processo de elaboracdo do PERH/ES.

A sequéncia de etapas para realizacdo dos 4 Seminarios de Lancamento da
Elaboracdo do PERH/ES é a que segue:

e Planejamento dos Seminarios

A metodologia a ser empregada nos seminarios sera desenvolvida a partir da
orientacdo minima do Termo de Referéncia:
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a. Credenciamento;
b. Abertura Oficial;
C. Palestra Magna;

d. Apresentacdo do Roteiro Metodoldgico para todas as fases
de elaboragédo do PERH/ES;

e. Apresentacdo do cronograma fisico e espacial de execucéo
do trabalho;

f. Demonstracdo do Website do PERH/ES;

g. Pronunciamento de Autoridades; e

h. Encerramento.

o Realizagdo dos Seminarios
o Relatorio de Realizag&o dos Seminarios

ApOs realizacdo dos Seminarios de Lancamento do PERH/ES, sera elaborado e
encaminhado a C-TEC relat6rio sobre os eventos.

¢ Reunido entre C-TEC e Contratada

A etapa seguinte trata da reunido com a C-TEC, em que seréo discutidos o0s ajustes
necessarios ao processo de Mobilizagdo Social e de Articulag@o Institucional em
curso. Esta andlise deve versar sobre a capilaridade da divulgacdo, a
representatividade dos participantes e a qualidade dos debates ocorridos nos
eventos de langamento do PERH/ES e na Oficina Interinstitucional. A partir dessa
andlise deve ser avaliada a necessidade/oportunidade de implementar corre¢des na
estratégia de interacdo e didlogo com a sociedade capixaba e com as instituicdes
gue atuam na agenda de recursos hidricos.

Apbs incorporagdo das alteracdes solicitadas, conforme o item anterior, o Relatorio
dos Seminarios de Langamento do PERH/ES sera aprovado pela C-TEC.
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3. ROTEIRO METODOLOGICO PARA O PRODUTO 2:DIAGNOSTICO

Conforme comentado previamente foi acertado em reunido na AGERH que a
aplicacdo da PET, no que se refere a prospec¢éo de cendario, seria antecipada, no
que couber, e elaborada em conjunto com o Diagndstico. Esta foi a maneira
encontrada de tornar o Diagndstico mais objetivo e funcional, atendo-se as
varidveis realmente relevantes para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos do
Espirito Santo. Para subsidiar a aplicacdo da PET, devera ser iniciada a coleta de
dados e avaliacfes relacionados a temas sobre os quais ndo existem duvidas que
serdo relevantes para o PERH/ES e que sdo demandados por esta abordagem.
Dependendo dos cendrios e varidveis relevantes que forem prospectados, maiores
énfases ou novas coletas e analises serdo realizadas.

3.1 ContribuicOes da PET

A elaboracdo dos cenérios para orientar o Diagnéstico parte das Matrizes Logicas
de varidveis de atuagdo dos atores e de foco dos atores, consolidadas nas etapas
precedentes. Nas matrizes estdo definidas as categorias de variaveis. As etapas da
PET que seguem, deverdo ser desencadeadas nos meses de fevereiro e marcgo de
2017 concomitantemente com os Seminarios de Langcamento do PERH/ES e com o
levantamento, andlise e consisténcias das bases de informacfes. A primeira etapa
dessa fase serd a elaboracdo da Andlise Estrutural, base para a definicdo dos
cenarios, que permitird identificar as variaveis-chave e os atores que serdo objeto
de uma andlise retrospectiva. Essa fase sera finalizada com uma oficina de
prospectiva na qual serd realizada a Andlise Morfolégica, conforme descrito na
sequéncia. As etapas de didlogo com as partes interessadas sdo pontuadas no
decorrer das atividades, reforcando a assertiva que a metodologia e o didlogo séo
fios condutores do processo de elabora¢do do PERH/ES.

3.1.1 Andlise Estrutural

A analise estrutural corresponde as etapas 1 a 3 da PET, conforme apresentado na
Figura 2.2.

e Matriz Logica

No ambito de um exercicio de Prospectiva Estratégica, o objetivo da Matriz Légica
€ estabelecer uma radiografia do sistema em anélise a fim de ter em conta as suas
competéncias distintivas e sua dindmica na elaboracao de opc¢fes estratégicas.

Como indicado anteriormente, em aplicacdes territoriais da Prospectiva Estratégica
realizadas no Brasil é usualmente elaborada uma matriz l6gica caracterizando as
contribuicbes especificas de cada categoria/ffuncdo dos atores em cada
processo/escala do sistema territorial. A dimens&o temporal integra e projeta (i) as
tendéncias observaveis no passado em cada variavel e o tempo longo das rupturas
sociais, politicas, econdmicas, tecnoldgicas e climaticas na escala dos séculos, (i)
as percepcdes e expectativas presentes ou seja as politicas, planos, programas e
projetos e (i) a evolugdo futura (5, 10 e 15 anos) do grau de influéncia das
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varidveis — obtida por meio de multiplicacdo matricial inerente ao programa MicMac,
resultando na identificacdo das varidveis-chave.

No ambito desse Roteiro Metodolégico a luz das discussdes realizadas até o
momento junto & AGERH, C-TEC e especialistas, apresenta-se no Anexo 2 a
proposta preliminar de matriz l6gica com as varidveis em discussdo. Ressalta-se
gue se trata de matriz ainda em discussdo e que pode sofrer ajustes ao longo dos
trabalhos.

As etapas seguintes da metodologia envolvem (i) recenseamento das variaveis, (ii)
descricdo das relagbes entre varidveis (atuacdo de atores em processos) e; (iii)
identificacdo das variaveis-chave precedentes e orientadoras das atividades
técnicas do Diagndstico Estratégico que serdo apresentadas no Produto 2.

e Diagnostico Estratégico

O diagnéstico estratégico tem como objetivo qualificar as variaveis e analisar o seu
grau de influéncia no sistema.

O ambiente interno, no caso do PERH/ES é delimitado pelas interacdes entre
partes diretamente interessadas na disponibilidade das dguas no Espirito Santo. Ou
seja, a insercdo nas politicas setoriais e demais politicas estaduais de outras
naturezas fica no ambiente externo, bem como o didlogo com as politicas de
recursos hidricos de outros estados e federal.

E em relacdo ao ambiente interno que o sistema precisa posicionar sua carteira de
atividades e redefinir sua dindmica de evolucdo. A estiagem vivenciada pelos
capixabas traz um conjunto de elementos e licdes recentes que serdo matéria prima
essencial para essa reflexao.

No contexto do PERH/ES, a andlise do contexto externo deve priorizar as relagées
entre ambiente interno/externo relativas as atividades econdmicas e polarizagao
regional, aos grandes projetos de infraestrutura e aos modelos institucionais
propostos pela Unido e no Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Doce (PIRH-Doce) e apropriados pelos estados envolvidos, em especial o Espirito
Santo e Minas Gerais.

A avaliacdo dos estudos existentes, com especial atencdo para os estudos
hidrologicos, de demandas e de alocacdo de agua, e de disponibilidade hidrica é a
base para o processo de cenarizagdo. Nota-se que estardo em analise ndo apenas
0s recursos hidricos, mas também os comportamentos dos gestores, dos usuarios,
da academia, das organizacOes sociais e dos agentes financeiros. Todos séo
partes essenciais da dinamica da Gest&o das Aguas do Espirito Santo.

e Variadveis-chave

O mundo real é demasiado complexo para que se possa esperar, algum dia, ser
possivel simular matematicamente o seu eventual determinismo escondido. E
mesmo que o pudéssemos fazer, a incerteza, inerente a todas as medidas, e
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nomeadamente as sociais, manteria sempre em aberto, pelo menos nos nossos
espiritos, o leque dos futuros possiveis.

A deteccdo, a imaginacdo das rupturas no futuro é um exercicio difici. Como
reconhecer os pontos de bifurcacdo, as inflexdes? Que acontecimentos, que
inovagdes vao ficar sem consequéncias e quais sdo aqueles susceptiveis de afetar
o quadro global, de determinar irreversivelmente a escolha de uma evolucéo, quais
séo as zonas de escolha e as zonas de estabilidade?

A identificagdo do leque dos futuros possiveis, através do método dos cenarios,
permite detectar as rupturas potenciais, os caminhos que conduzem a elas e as
suas consequéncias. Os parametros destas rupturas constituem as varidveis-chave
da andlise prospectiva. A andlise da interrelagdo de variaveis € um método
sistémico sob a forma matricial. S&o evidenciadas as relagfes entre as variaveis
constitutivas do sistema estudado e aquelas que pertencem ao seu contexto
explicativo. Na analise territorial, trata-se principalmente dos fatores determinados
pelo comportamento dos atores.

Partindo desta descricdo, o método tem por objetivo fazer emergir as principais
variaveis influentes e dependentes e, desse modo, as varidveis essenciais a
evolucdo do sistema estudado e ao seu desempenho frente as oportunidades e aos
desafios postos no ambiente onde se inscreve.

A Andlise da Interrelacdo de Varidvies é realizada por um grupo de trabalho
composto por atores e especialistas do dominio considerado. No caso do PERH/ES
esse papel deve estar no ambito do Consorcio, com forte interface com a C-TEC e
com a Comisséo Consultiva e de Apoio a Mobilizacdo Social (C-CAMS).

Nesta etapa, trata-se de estabelecer o grau de influéncia e dependéncia das
variaveis, interpretar os resultados e identificar as variaveis-chave. Ela resulta no
preenchimento da matriz dos calculos realizados com o aplicativo MicMac. Cada
variavel exerce uma influéncia sobre as demais, em contrapartida sofre
dependéncia. O grau desta influéncia direta € medido da seguinte forma: 0 = nula, 1
= fraca, 2 = média, 3 = forte, P = potencial, ou seja ainda néo verificavel em geral,
mas muito provavel de se tornar direto nos proximos 5 anos.

A metodologia e as propriedades da multiplicacdo matricial permitem estabelecer o
grau de influéncia das variaveis-chave e a evolucdo do grau de influéncia dos
horizontes de curto, médio e longo prazos. O aplicativo utilizado nesta fase também
€ 0 MicMac. Um dos resultados desta andlise € a organizacdo das variaveis de
maneira a fazer aparecer as questdes norteadoras e seu agrupamento em uma
estrutura comum aos diversos cendrios permitindo comparar o desempenho das
combinacgBes adotadas em cada cenario.

O posicionamento das varidveis permite distinguir cinco tipos particulares de
situacdes:

1. As varidveis de entrada sdo muito influentes e pouco dependentes; sao
consideradas como principalmente explicativas do sistema estudado. Elas
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condicionam a dindmica do conjunto. Logo que isso seja possivel, estas
varidveis sédo objeto de ac¢des prioritarias.

As variaveis de ligacdo sdo, ao mesmo tempo, muito influentes e muito
dependentes. Elas sdo, por natureza, muito instaveis. Toda a acao sobre elas
terd, a0 mesmo tempo, repercussfes sobre outras variaveis e efeitos de
retroacdo sobre elas préprias, modificando assim profundamente a dinamica
global do sistema.

As variaveis de resultado sdo pouco influentes e muito dependentes. A sua
evolugcdo se explica pelos impactos provenientes de outras variaveis,
principalmente das varidveis de entrada e de ligacao.

As variaveis do pelotdo ndo sdo suficientemente caracteristicas em termos de
influéncia e dependéncia para que seja possivel tirar uma conclusdo sobre o
seu papel no sistema.

As variaveis de gerenciamento ndo fazem parte da classificagdo oficial
apresentada no manual em referéncia; entretanto, suas pertinéncias tém sido
verificadas na maioria das andlises voltadas para a implantagdo de um sistema
de gestdo. Isto porque, observa-se que (a) as variaveis muito influentes séo
geralmente estruturais, fora do alcance do nivel gerencial, (b) as variaveis de
pouca influéncia, na matriz de influéncias diretas, sdo muitas vezes aquelas que
vao aparecer como emergentes e, (c) no eixo mediano estdo geralmente as
varaveis que vao se tornar focais para o gerenciamento.

uso do aplicativo MicMac permite obter um conjunto de grafos e de

hierarquizacédo das variaveis pelo seu grau de influéncia e dependéncia, conforme
Figura 3.1, com a evolucdo da classificacdo para os horizontes até curto, médio e
longo prazos.

A Analise Estrutural resulta, assim, em uma primeira aproximacdo de cenarios
descritos pela evolugdo de posicionamento de variaveis-chave no curto, médio e
longo prazo.
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Figura 3.1 — Posicionamento das variaveis segundo seu grau de influéncia e de
dependéncia (Fonte: Adaptado de GODET e DURANCE, 2011).

e Andlise dos resultados do Modelo MicMac

Um dos motivos de interesse da analise estrutural consiste em permitir a
verificagdo das hipoteses formuladas por um grupo sobre a explicagdo do
funcionamento do sistema. De fato, ela ajuda a confirmar se as variaveis julgadas
importantes sdo explicativas (variaveis de entrada) ou explicadas por outras
(variaveis de resultado); sendo certo que as medidas e os efeitos sobre o sistema
Nao sao 0S Mesmos.

Muitas vezes, os resultados de uma analise estrutural sdo surpreendentes: entre
10% e 20% desses resultados sé@o contra-intuitivos. Eles revelam relagbes cuja
evidéncia est4 a priori ausente ou, ainda, conduzem a atribuir a certas variaveis
uma influéncia, ou uma dependéncia, superior ou inferior ao previsto.

A Andlise Estrutural faz aparecer as influéncias indiretas, quando uma variavel
influencia outra por meio de uma terceira, embora possa ndo influencia-la
diretamente. As diferencas de posicionamento nos gréaficos, como da Figura 3.1,
guando s&o considerados os efeitos diretos e indiretos, permite identificar as
varidveis escondidas, ou seja, aquelas que a priori seriam desprezadas quanto as
suas relevancias, ao serem considerados apenas os efeitos diretos.
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Essa andlise é feita pelos especialistas em didlogo com a C-TEC e C-CAMS, e
permite calibrar os resultados do modelo MicMac a realidade percebida pelas
partes interessadas no PERH/ES. Os indicadores que representam as variaveis-
chave identificadas devem provocar uma revisdo no escopo do diagndstico, sendo
objeto de andlise retrospectiva. Ou seja, é importante conhecer a trajetdria recente
desses indicadores para melhor caracterizar o sistema.

O interesse prioritario da analise estrutural € estimular a reflexdo do grupo e leva-lo
a considerar aspectos ndo intuitivos do comportamento de um sistema. Estes
aspectos ndo devem ser tomados ao pé da letra, devem sobretudo fazer refletir.
Nao ha uma leitura Unica e “oficial” dos resultados do uso do MicMac, é sobretudo,
preferivel o grupo forjar sua propria interpretacéao.

3.1.2 Dindmica do Sistema - relacBes entre atores/objetivos e

processos/escalas

A partir da Andlise Estrutural sédo escolhidas uma ou mais variaveis para descrever
a atuacdo de cada categoria de ator em cada processo. Ou seja, em uma matriz
com cinco categorias de atores e cinco processos serdo no minimo vinte cinco
variaveis. Um exemplo ainda preliminar é apresentado no Quadro A2.2 do Anexo 2
e que sera utilizado como base nas discussdes com a C-TEC e especialistas.

Essa atividade corresponde a Etapa 4 da PET, conforme apresentado na Figura
2.2.

¢ Analise do Jogo Estratégico dos Atores

A andlise do Jogo Estratégico de Atores constitui uma das etapas cruciais e um
dos principais desafios da Prospectiva Estratégica: a resolucdo dos conflitos entre
0S grupos que perseguem projetos diferentes e que condiciona a evolugcéo do
sistema no qual eles evoluem. O método da andlise dos jogos de atores, designado
por Mactor (Método de Atores, Objetivos e Relacdes de Forga) procura avaliar as
relacbes de forca entre atores e estudar suas convergéncias e divergéncias
relativamente a um certo nimero de desafios e de objetivos associados.

A partir desta andlise, o objetivo da utilizagdo do método é fornecer a um
determinado ator formas de apoio & decisdo para a implementacdo da sua politica
de aliancas e de conflitos. O mapeamento dos atores e de suas estratégias sera
objeto das atividades de -caracterizagdo do quadro socioeconémico-cultural
presente nas bacias do estado do Espirito Santo, complementado pela analise das
demandas hidricas. A partir de ambas as atividades ser& possivel ter os elementos
necessarios para executar o método Mactor. Este método compreende sete fases:

e Construcdo do Quadro das Estratégias dos Atores

A construcdo deste quadro diz respeito aos atores que comandam ou tem atuagao
representativa sobre as varidveis-chave identificadas pela analise estrutural: é o
jogo destes atores “motores” que explica a evolucao das variaveis comandadas.
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As informacdes recolhidas sobre os atores sdo reunidas da seguinte forma:

o De um lado estabelece uma ficha de identificagdo de cada ator: as
suas finalidades, objetivos, projetos em desenvolvimento e em
maturacao (preferéncias), as suas motivacdes, constrangimentos e
meios de acdo internos (coeréncia), 0 seu comportamento
estratégico no passado (atitude);

o Por outro lado, examinam-se 0s meios de acdo de que cada ator
dispbe em relagcdo aos outros para levar a bom termo seus
projetos.

o Avaliacdo das Rela¢bes de Forca entre os Atores

Uma matriz das influéncias diretas entre atores € construida a partir do quadro das
estratégias de atores elaborado na fase anterior, valorizando os meios de acédo. As
relacbes de forca sdo calculadas tendo em conta, simultaneamente, os meios de
acdo - diretos e indiretos — um ator pode agir sobre outro por intermédio de
terceiros.

Cinco niveis de relacdo entre os atores sao escalonados segundo o grau de
influéncia: o ator tem pouca influéncia ou nhenhuma sobre outro ator (0); o ator pode
por em causa de modo limitado os processos operatdrios de gestdo do outro ator
(1); o ator pode pdbr em causa a realizacdo dos projetos do outro ator (2), o
cumprimento das suas missdes (3) ou a sua existéncia (4).

Os diferentes atores sdo entdo posicionados sobre o plano de influéncia e de
dependéncia. A analise das relacdes de forca p6e em evidéncia as forcas e as
fraguezas de cada um deles, as suas possibilidades de bloguear os outros, etc. O
plano de influéncia e de dependéncia revela quatro posi¢cdes, como € ilustrado na
Figura 3.2: atores dominantes, muito influentes e pouco dependentes; no polo
oposto, a dos atores dominados, pouco influentes e muito dependentes; a dos
atores de ligacao, tdo influentes quanto dependentes; enfim, os atores autbnomos,
nem influentes nem dependentes em relacdo ao sistema estudado. A Figura 3.2
trata de exemplo de resultado obtido em trabalho realizado no SIPAM, apenas de
forma ilustrativa, uma vez que a discussdo dos atores para o PERH/ES sera
realizada em oficina especifica da PET.
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Figura 3.2 — Posicionamento dos atores segundo seu grau de influéncia e de
dependéncia — Influéncia direta dos atores (Ex. ilustrativo SIPAM).

¢ |dentificacdo dos Desafios Estratégicos e Objetivos Associados

A andlise dos atores em func¢do das suas finalidades, dos seus projetos e meios de
acdo, permite revelar um certo nimero de desafios estratégicos relativamente aos
quais os atores tém objetivos convergentes ou divergentes.

e Posicionamento dos Atores em Funcgéo dos Objetivos

Nesta etapa, trata-se de descrever, através de uma matriz “atores x objetivos”, a
atitude de cada ator, na atualidade, em relacdo a cada obijetivo, indicando o seu
acordo (+1), o seu desacordo (-1) ou a sua neutralidade (0).

Para recensear os jogos de aliancas e de conflitos possiveis, 0 método Mactor
indica 0 nimero e 0s objetivos nos quais os atores, dois a dois, estdo em
convergéncia ou em divergéncia. S8o entdo estabelecidos dois primeiros grafos
completos das convergéncias e as divergéncias possiveis. Estes gréaficos permitem
visualizar grupos de atores com convergéncia de interesses, avaliar o seu grau de
liberdade aparente, identificar os atores potencialmente mais ameacados e analisar
a estabilidade do sistema. A Figura 3.3 ilustra um possivel resultado (exemplo
ilustrativo SIPAM), mostrando em uma primeira andlise, dois focos de temas
agrupados que tendem a ordenar o processo de governanga e as negociacoes.
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Figura 3.3 — Posicionamento dos objetivos dos atores. (Ex. ilustrativo SIPAM).

e Hierarquizagao das Prioridades e Objetivos de Cada Ator

Os graficos construidos ao longo da fase 3 sdo bastante elementares: s6 tém em
conta o numero de convergéncias e divergéncias de objetivos entre atores. Para
aproximar o modelo da realidade, convém ter em consideracdo igualmente a
hierarquia dos objetivos para cada ator. Avalia-se, assim, a intensidade do
posicionamento de cada ator por meio de uma escala especifica.

e Andlise das Convergéncias e Divergéncias Entre Atores

Dizer que um ator pesa duas vezes mais que um outro na relagéo de forgas global,
é atribuir, implicitamente, um peso duplo a sua implicacdo nos objetivos que lhe
interessam. O objeto desta etapa consiste, pois, em ajustar as relacdes de forcas
de cada ator a intensidade do seu posicionamento relativamente aos objectivos.

Obtém-se, entdo, novos grafos sobre as convergéncias e divergéncias possiveis
entre todos os atores. A comparacao entre as séries de grafos permite observar a
deformacéo das aliangas e conflitos potenciais, tendo em conta as hierarquias de
objetivos e de relagdes de forga entre os atores.

e Formulagéo das Questbes-chave para o Futuro

Através dos jogos de aliancas e conflitos potenciais entre atores que p8e em
evidéncia, o método Mactor contribui para a formulacdo das questfes-chave da
andlise prospectiva e para a elaboracdo de recomendacdes estratégicas. Ajuda, por
exemplo, a interrogarmo-nos sobre as possibilidades de evolugédo das relagtes
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entre atores, a emergéncia e o desaparecimento de atores, as mudancas de
papéis, etc.

e Utilidade e Limites da Analise do Jogo Estratégico dos Atores

A andlise do jogo de atores apresenta a vantagem de ter um carater muito
operacional para uma grande diversidade de jogos que envolvem numerosos atores
relativamente a uma série de desafios e de objetivos associados. Neste aspecto,
diferencia-se da teoria de jogos que fornece um conjunto de instrumentos de
andlise bastante vasto, mas com aplicacdes limitadas por limitacdes mateméticas e
hipoteses as vezes restritivas.

3.2 Elaboracdo do Diagnoéstico, atendendo as demandas do Termo de

Referéncia e subsidiando a PET

A etapa de Diagnéstico se reveste de grande relevancia uma vez que € a base de
dados que daréd subsidios a aplicacdo da PET, de forma a elaborar o progndstico e
andlise de cenarios, bem como a elaboracdo do Plano de Acdo que constara do
PERH/ES. Dessa forma, € fundamental que as informagfes utilizadas sejam as
mais confiaveis e atualizadas, bem como os estudos complementares abarquem
todos os aspectos verificados como relevantes para o estado e os efeitos nos
recursos hidricos. Esta relevancia sera assegurada pela aplicacdo da PET, em
paralelo.

A base de informacgBes e a andlise de dados de qualidade sdo pilares essenciais
para a credibilidade do PERH/ES. Uma base técnica consistente da credibilidade ao
Plano, provocando um debate de nivel mais elevado sobre a caracterizacdo dos
problemas e as alternativas para qualificar a alocacdo de agua, reduzir os riscos a
sociedade e aos setores usuarios decorrentes de eventos extremos e viabilizar as
iniciativas de protecdo dos recursos hidricos. Além disso, uma base de dados
gualificada e analises tecnicamente robustas viabilizam pactuagbes mais
consistentes entre os diferentes atores e setores envolvidos na gestdo das aguas.

A estratégia adotada de dialogo entre a PET e o Diagndéstico convencional busca
em um primeiro momento subsidiar com o Diagndstico a aplicacdo da PET com as
informacgBes necessarias; por exemplo, a selecdo de variaveis relevantes para o
Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado do Espirito Santo. Ao se aplicar a
Andlise Estrutural (método MicMac) ficardo evidenciadas as variaveis mais
relevantes, que deverdo ser objeto de aprofundamento em seus diagndsticos,
permitindo refinamentos da Analise Estrutural. O mesmo se repete na Analise de
Atores, e assim por diante, estabelecendo, por meio de dialogos entre ambas as
abordagens, as devidas retroalimentacdes.

3.2.1 Levantamento de Dados

O levantamento de dados seguird a seguinte sequéncia, em aderéncia com o que
dispde o Termo de Referéncia.
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¢ Levantamento das Bases de Dados

No contexto da elaboragdo do Diagnéstico dos Recursos Hidricos no estado do
Espirito Santo, a primeira etapa de trabalho trata da identificagdo de todos os
aspectos relevantes aos estudos e a consequente busca de informacgdes
disponiveis de estudos ja realizados.

Nesse sentido, é prevista reunido inicial com a AGERH visando a apresentacdo de
proposta preliminar de aspectos a serem avaliados e discusséo para sua validacéo
ou complementacéo de forma a abranger todos os itens para o estudo. Para isso, o
Consorcio farA um estudo preliminar listando toda a relacdo de aspectos
considerados relevantes e potenciais fontes de dados verificadas. Tal estudo sera
disponibilizado como base para a reunido de forma a viabilizar um melhor preparo.

Ainda nessa reunido, serdo discutidas as fontes e locais onde tais informacdes séo
disponiveis, bem como a melhor forma de sua obtencé@o nos prazos necessarios ao
estudo do PERH/ES. Em seguida, serdo buscadas as informagdes disponiveis nas
entidades acordadas via consulta a rede mundial de computadores ou contato fisico
propriamente dito, onde for necessario.

e Contato/Visita as Instituicbes Detentoras de Bases de Dados

Seguindo a reunido de definicdo dos aspectos a serem avaliados e identificagéo
das fontes de informacles, serdo verificadas aquelas bases de dados que
necessitam de visitas ou contatos formais para a sua obtencéo.

Para essa busca, sdo previstas solicitacdes via oficios, e-mails, contatos telefénicos
ou a partir de reunides propriamente ditas nos 6rgédos ou entidades responsaveis
pelas bases de dados. No caso dessas solicitagfes, serd demandado o apoio da
AGERH, no sentido da institucionalizacdo do tema, formalizando aos detentores
dos dados a importancia do trabalho e da disponibilizagdo para o Consorcio.

Dessa forma, nas datas a serem agendadas, serdo realizadas visitas as entidades
em que for necesséria reunido formal ou a busca fisica dos dados. Nesse sentido,
vale ressaltar que, apesar de boa parte das informacdes serem disponiveis em
orgaos do préprio estado do Espirito Santo, o Consorcio prevé, ainda, a realizagédo
de busca de fontes de dados em uma visita a entidades localizadas em Brasilia,
considerando a disponibilizacdo de informacdes em nivel de érgdos federais ou
entidades com sede nessa cidade. Como exemplos, podem ser citados Orgéos
publicos como a ANA, CPRM — Servico Geoldgico do Brasil e Ministérios, bem
como entidades como a Confederacao Nacional da Industria — CNI e Confederagéo
Nacional da Agricultura — CNA, que dispdem de informacgdes de relevancia para os
trabalhos. Caso sejam verificadas informacdes relevantes e disponiveis em outros
estados em que seja necessaria a busca fisica ou reunido com as entidades, o
Consorcio também se dispOe a realizar tal visita.

Outro ponto de relevante comentério, trata do importante apoio da Comisséo

Consultiva e de Apoio a Mobilizacdo Social (C-CAMS) a ser formada para o0s
trabalhos. Considerando que tal Comissdo envolvera representantes de outros
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orgaos estaduais doe, deve se tornar fonte de apoio para a busca e abertura de
portas na obtencéo de informacdes para o trabalho.

e Consulta a Bases Publicas de Dados Secundarios

Essa atividade prevé a consulta as informagfes disponiveis via sistemas pela rede
mundial de computadores ou via fisica, em entidades em que nao houver
necessidade do envio de oficios ou e-mails formais da AGERH. Considerando que
0s aspectos a serem avaliados e as fontes de dados serdo acordadas na reunido
preliminar, serd dado seguimento direto a esse trabalho.

Importante fonte de dados para o trabalho trata dos estudos de planos de recursos
hidricos de bacias hidrograficas ja realizadas em areas do estado, como o caso das
bacias dos rios Doce, Benevente, Jucu e Santa Maria da Vitéria. Os relatorios e
resultados de tais estudos sdo disponiveis via rede mundial de computadores e
tratam de importante base de dados a ser utilizada nos trabalhos.

Conforme apresentado no item anterior, informacdes cuja necessidade seja
verificada de forma fisica em Brasilia ou outros estados, serdo buscadas e
levantadas pelo Consércio.

As reunifes a serem porventura agendadas com entidades para a busca e consulta
a bases de dados serdo previamente informadas a AGERH, para verificacdo de seu
interesse na participacdo conjunta de alguma reuniéo.

e Sistematizacdo e Consolidacéo das Bases de Dados

Todas as fontes de dados originais serdo devidamente sistematizadas em uma
base de dados Unica e organizada para ser disponibilizada para a AGERH. Para
isso, as informacgdes brutas serdo trabalhadas e preparadas como base para os
estudos a serem realizados nas etapas seguintes.

Todas as informacgfes disponibilizadas serdo analisadas e serad realizada sua
consisténcia para seu preparo visando a continuidade dos estudos. Com base na
andlise de consisténcia, sera possivel verificar as fragilidades e lacunas de
informagbes que ndo forem disponibilizadas nesta etapa de trabalho. Tais
fragilidades serdo apresentadas e discutidas com a AGERH, bem como
consideradas em relatorio a ser elaborado.

¢ Entrega do Relatério sobre Levantamento de Dados

Esse primeiro relatério, como parte do Produto 2, consta da apresentacdo dos
dados bésicos obtidos para a realizacao dos estudos, sendo apresentados de forma
bruta e sistematizada, destacando o comportamento retrospectivo das variaveis
chave e os atores identificados na Andlise Estrutural.

Nesse sentido, para todos os aspectos avaliados e cujas informacdes forem
obtidas, o Consoércio disponibilizara as informacdes de duas formas:
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¢ InformacgBes bésicas originais, de forma bruta como forem obtidas de
suas entidades ou sites de origem;

o Informacdes trabalhadas, consolidadas e sistematizadas da forma
necessaria para o estudo.

Todas as informacgdes serdo devidamente referenciadas com sua entidade ou local
de obtencéo, bem como suas datas de atualizagéo.

Importante comentar, ainda, que o relatério apresentara relacdo de possiveis
informagfes que forem verificadas como relevantes na reunido inicial e que néo
forem disponibilizadas por outras entidades, ou mesmo lacunas e fragilidades
verificadas nas informacdes obtidas e sistematizadas.

Dessa forma, a AGERH tera a possibilidade de lastro da informacdo e de sua
origem de fontes de dados, o que facilitar4d atualizagbes futuras dos estudos,
guando necessario.

3.2.2 Andlise das Bases de Dados

De posse das informacdes obtidas na fase anterior de trabalho, seré realizada sua
andlise e elaboracdo do Diagndstico de situagdo dos recursos hidricos no estado.
Os préximos itens deste Roteiro Metodoldgico apresentam os principais aspectos a
serem considerados nessa andlise. Dessa forma, € prevista uma analise das
Condicionantes Ambientais, Econdmicas, Sociais, Politicas, Historicas, Legais e
Institucionais.

Essa atividade prevé uma avaliagdo da situacdo do estado por UGRH — Unidade de
Gestdo de Recursos Hidricos, referente a dinamica social, econémica, ambiental,
politica, histérica, legal e institucional. Essa analise sera realizada com relacdo a
aspectos historicos de forma a possibilitar verificar como foi atingida a situagéo
atual.

¢ Andlise Institucional e Legal da Gestéo

A andlise institucional a ser realizada passa inicialmente, pela avaliacdo de sua
divisdo hidrogréfica e definicdo de UGRHs e segue pela analise de atores ou
entidades com responsabilidades atinentes ao gerenciamento de recursos hidricos
no estado.

De uma forma geral, os principais aspectos a serem avaliados séo:

o Atos legais ja emitidos no estado quanto aos recursos hidricos. Para
estes atos, sera realizada analise e verificacdo de necessidade de
revisdo, apresentando propostas onde for verificado como
necessario e mais relevante. Nesse sentido, serdo avaliadas as
atribuicbes dos entes responséaveis pelo gerenciamento de recursos
hidricos no estado, bem como o0s normativos referentes aos
instrumentos de gestdo como outorga, cobranca, planos,
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enquadramento, etc. Considerando que podem haver entidades com
atribuicbes semelhantes, por exemplo quanto aos instrumentos de
gestdo, serdo propostas acBes de melhoria para avaliagdo das
equipes técnicas do estado.

Um tema de analise a ser ressaltado trata da integracdo entre acdes
de licenciamento e outorga. Nesse caso, serd avaliada a situagéo
histérica do estado e seus avangos no sentido da integracdo de tais
instrumentos de politicas distintas, mas que devem ser
harmonizados de forma a permitir otimizacdo de esfor¢cos do estado
e seguranca técnica e juridica para os empreendedores;

Instituicbes existentes no estado com atribuicbes relacionadas ao
tema recursos hidricos. Nesse item, serd realizada andlise do
sistema institucional do estado, envolvendo atribuicbes e
superposi¢des entre responsabilidades. Sera avaliado, ainda, o
relacionamento entre entidades de recursos hidricos e meio
ambiente. E importante comentar que dentre as entidades avaliadas,
serdo considerados, ainda, o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e as estruturas vinculadas a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos. Como resultado dos estudos, serdo
apresentadas propostas e acbes de melhoria e otimizacdo das
atribuicdes e responsabilidades de forma a aperfeicoar os trabalhos
dos 6rgéos verificados;

No contexto das analises realizadas, serdo verificados pontos de
melhoria e lacunas, para os quais serdo propostas a¢cdes ou estudos
a serem realizados para a instituicdo de novos atos legais;

Andlise de atribuicdes de outras Secretarias de Estado, bem como
outros entes cujas atribuicdes sejam relacionadas, de forma a definir
tempos e movimentos em que esses 0rgdos devem ser consultados
e trabalhar juntos em temas afetos;

Andlise de situacdo relacionada a interface de atribuicdes entre
orgdos estaduais e Orgados federais ou de outros estados
relacionadas aos temas de recursos hidricos. Nesse sentido, é
importante ressaltar um exemplo, relacionando aspectos de outorga
em bacias compartilhadas como é o caso do rio Doce em que usos
de agua outorgados pela ANA ou pelo estado de Minas Gerais
podem interferir na disponibilidade hidrica da bacia como um todo e,
consequentemente, inviabilizar usos no estado ou vice-versa. Serdo
propostas formas de integracdo entre essas e outras entidades com
atividades relacionadas;

Anélise de situacdo dos Comités do estado e Agéncias de Agua ou
de Bacias que tenham responsabilidade no Espirito Santo, como o
caso do IBIO — Instituto Bioatlantica;
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o Andlise de situagdo em termos de compartiihamento de
responsabilidades em aquiferos que perpassem o estado e seréo
propostas acdes de integracdo entre eles;

o Andlise de situacdo quanto a gestdo costeira e estuarina no estado.
Nesse caso, serdo verificadas atribuicbes relacionadas com érgaos
federais e formas de melhoria das interfaces institucionais. Além
disso, sera avaliada necessidade de adequacdo da legislacdo do
estado quanto ao tema, a luz de resolu¢gbes ou outros atos legais
nacionais relacionados ao tema;

o E prevista, ainda a comparagio com outros estados e sua situag&o
em termos de arranjos institucionais, possibilitando mostrar possiveis
situacdes vantajosas e com resultados néo t&do positivos ao longo do
Pais.

e Andlise dos Aspectos Ambientais

A caracterizacdo de situagdo em termos ambientais do estado sera realizada com
base em andlise de documentos a serem disponibilizados e obtidos na etapa de
Levantamento de Dados. Para isso, serdo consultadas informacdes de planos de
recursos hidricos de bacias hidrogréficas ja realizados no estado, bem como
estudos de impactos ambientais disponibilizados para este fim. Nesse sentido, é
importante comentar que estudos de impactos ambientais realizados para
empreendimentos de grande porte e que tenham interferéncias em grandes &reas
ou bacias podem ser fontes importantes de dados para o trabalho, em funcéo de
sua abrangéncia. Tais estudos serdo solicitados a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do estado e serdo avaliados para apoio a esta etapa.

Outra fonte de dados de grande relevancia trata-se do Zoneamento Ecoldgico e
Econdmico — ZEE do estado, que apresenta a caracterizacdo basica e uma analise
global do estado e de suas regibes quanto aos principais aspectos ambientais.
Dentre as fontes principais de dados e estudos j& disponiveis, € importante
ressaltar, ainda, os estudos elaborados para o Plano Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH. Para esse Plano, foram elaborados cadernos técnicos regionais,
para cada Regido Hidrografica brasileira, estando o Espirito Santo inserido em 2
delas (Atlantico Leste e Atlantico Sudeste), com informagfes importantes de
caracterizagdo ambiental regional.

Dentre os aspectos a serem considerados, ressaltam-se: climatologia, pedologia,
geomorfologia, geologia, biomas e ecossistemas.

As unidades de conservacdo e remanescentes de cobertura vegetal seréo
espacializadas, bem como suas principais caracteristicas seréo apresentadas.
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e Andlise dos Aspectos Politicos, Histéricos e Socioecondmicos

Para a continuidade da caracterizacdo elaborada para o diagnostico, a analise da
sociedade capixaba € fundamental quanto aos aspectos politicos e
socioecondmicos, envolvendo o seu historico até os dias de hoje.

Essa caracterizacdo e diagnostico de situacdo politica e de socioeconomia é
fundamental para entender a situagdo do estado quanto aos seus usos da agua e
interferéncias e para os estudos do progndstico envolvendo os cenérios a serem
desenvolvidos, inclusive quanto as avaliacdes técnicas das justificativas para a
preponderancia de alguns setores e tipologias de interferéncias no estado ou em
regides caracteristicas do estado.

Dessa forma, 0s grupos sociais e econdbmicos do estado serdo identificados e
caracterizados quanto a sua forma de atuacdo, principalmente relacionando com
cada UGRH e regido do estado.

As formas de organizacdo e situacdo de grupos representantes de padrdes
culturais e antropolégicos também serdo diagnosticadas e cadastradas. Dentre os
padrdes culturais, serdo avaliados suas interferéncias e o relacionamento quanto a
processos produtivos e tipologias referentes a setores usuéarios. E, ainda, o
relacionamento de minorias étnicas existentes no estado como indigenas e
quilombolas e suas interfaces com os usos e interferéncias relacionadas aos
recursos hidricos. A importancia das bacias hidrograficas e de seus regimes de
qualidade e quantidade, bem como a preservacdo em trechos especificos a ser
realizada nos itens seguintes do estudo podera incluir avaliacdo de demandas para
esses grupos, caso verificada necessidade.

Finalmente, para a compreensdo da sociedade capixaba como um todo, sera
avaliada a dindmica social e serdo identificados os principais atores e entidades da
sociedade civil jA& existentes e com participacdo atual no processo de
gerenciamento de recursos hidricos no estado. Tais grupos serdo verificados
guanto a sua participacdo ativa em féruns como os Comités de Bacias
Hidrograficas ja implementados e também no caso daquelas entidades com acgdes
porventura em curso e que ainda ndo tenham participacdo formal em tais
conselhos.

o Demografia

Este aspecto sera analisado com base na avaliagdo da populacdo do estado e seu
perfil nas diferentes regifes hidrogréficas. Sera avaliado quanto a aspectos
histéricos e seu crescimento verificado no periodo com informagdes disponiveis,
bem como informacgdes de projecbes porventura existentes.

Dessa forma, a analise das caracteristicas populacionais podera ser comparada
entre as diferentes regides e entre areas rurais e urbanas, de forma a verificar
tendéncias ao longo do historico e dando suporte a projecdes de crescimento.
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Com base nas informacdes e nas caracteristicas verificadas de populacdo, sera
possivel tracar um perfil relacionando a importancia dos recursos hidricos e, para
as proximas etapas do estudo, as informagfes serdo Uteis aos balancos hidricos a
serem realizados, tanto em aspectos de vazdes disponiveis quanto qualitativos.

N

Dentre os aspectos relacionados a caracterizagdo populacional do estado, séo
citados como exemplos: estrutura etéria, niveis de renda e emprego, aspectos de
migragao entre areas urbanas e rurais e para outras regides do Pais.

e Dinamica Econdmica e de Uso e Ocupagéo do Solo;

A caracterizacdo do estado a ser realizada nesta etapa de trabalho sera bastante
baseada na verificacdo das interferéncias e usos ja existentes em cada unidade de
gestao. Dessa forma, j& h4 uma série de estudos disponiveis e que seréo utilizados
como bases para tais andlises.

Nesse sentido, podem ser citados o0s estudos elaborados para o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, tanto no caso dos cadernos regionais, quanto os cadernos
setoriais. Naquele Plano, foram elaboradas avaliagBes setoriais em nivel nacional
com importantes bases referenciais apresentadas nos cadernos elaborados para
setores: agropecuario, geragcdo hidrelétrica; industria e turismo; saneamento; e
transporte hidroviario.

Outros estudos como planos municipais de saneamento, planos diretores
municipais, planos regionais de desenvolvimento, o ZEE, planos de manejo
integrado de areas rurais sédo referéncias importantes para esta caracterizagéo. E,
ainda, estudos de impacto ambiental a serem consultados para a caracterizagcdo
ambiental do estado também apresentam informacdes relevantes de aspectos de
dindmica econbmica e uso e ocupacédo do solo.

Todas as andlises realizadas serdo de forma especializada e serdo apresentados
mapas em escala adequada com as andlises para cada UGRH. Cada setor sera
avaliado de forma isolada e no conjunto quanto as suas interferéncias e
relacionamento com os corpos de agua. Setores como aquicultura, saneamento,
transporte, industria e agricultura serdo verificados e terdo suas principais
caracteristicas apresentadas para cada UGRH. No caso da agricultura,
considerando as diferencas entre diferentes culturas e culturas de sequeiro e
irrigadas, a andlise espacial e principais caracteristicas regionais serdo detalhadas
por cultura e por tipologia de irrigacdo. Culturas como café e cana de agucar, bem
como outras importantes para o estado serdo identificadas e terdo suas
informagdes detalhadas.

De acordo com a base de imagens a ser obtida, sera realizada avaliagdo de
tendéncias ao longo do periodo historico, relacionando as modificagbes no uso e
ocupacao do solo para as diferentes regides do estado.
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¢ Andlise da Conjuntura Politica e Macroeconémica Regional;

A conjuntura politica e macroecondbmica serd avaliada com base no cotejo
espacializado das informacdes geradas nos itens anteriores desta etapa. Dessa
forma, integrando informacdes de demografia, uso e ocupacdo do solo e aspectos
ambientais, politicos e socioecondmicos, sera possivel fazer uma caracterizagédo da
conjuntura regional, sendo apresentados seus resultados por UGRH.

e Entrega do Relatério sobre Condicionantes.

Ao final desta etapa, sera constituido um relatorio técnico para apresentacéo e
submissao a C-TEC, com os resultados das analises sobre todas as condicionantes
dos aspectos estudados.

O Consorcio prevé a apresentacdo em reunido especifica com a C-TEC para a
discusséo e esclarecimento de aspectos técnicos.

O relatorio sera bastante baseado em imagens, graficos, tabelas e figuras, de forma
a facilitar o entendimento da situac&o e das condi¢cdes do estado para cada aspecto
ou condicionante avaliados. E, além disso, serdo apresentados resultados por
UGRH para andlise e comparacgéo de situacdo, bem como tendéncias.

3.2.3 Ocorréncia de Eventos Criticos

Os eventos criticos se referem a estiagens e cheias hidroldgicas.
e Levantamento e Analise de Eventos Criticos

Nesta etapa de trabalho, serdo realizados estudos de caracterizacdo da
vulnerabilidade de cada unidade de gestdo e bacia hidrografica no que se refere
aos eventos criticos de cheias e estiagens.

7

Para isso, primeiramente é necessario realizar andlise técnica dos estudos
existentes e realizar a sistematizacdo dos resultados para cada regido e tipologia
de informacéo disponivel.

Quanto aos aspectos de cheias, podem ser ressaltados 0s seguintes estudos ou
informacgdes a serem consultados e avaliados:
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o Atlas de Vulnerabilidade as Inundagfes no estado do Espirito Santo;
o Publicacdo: Defesa Civil: Fatos Histéricos;
o Atlas de Risco do estado do Espirito Santo;

o Atlas de vulnerabilidade a cheias da ANA — Agéncia Nacional de
Aguas;

o Relatorios e Informes de Conjuntura dos Recursos Hidricos
elaborados e disponibilizados pela ANA,;

o Cadernos setoriais do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH;
o Informagdes disponibilizadas pela Defesa Civil;

o Numero e localizagéo dos decretos de calamidade publica instituidos
por prefeituras.

No caso de estiagens ou secas, deverdo ser avaliadas, além dos decretos de
calamidade instituidos pelas prefeituras e informacdes de conjuntura e do PNRH,
as informacdes disponiveis em 6rgédos da Defesa Civil.

Para todos os casos, ha publicacdes frequentes do Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN), com informactes
regionais.

Em paralelo, seréo realizados estudos hidrolégicos para identificacdo de principais
vazoes de referéncia de cheia para as UGRH do estado.

Todas as informagbes disponibilizadas nos documentos avaliados serdo
espacializadas e serdo cotejadas com as andlises de geomorfologia, geologia,
pedologia e uso e ocupacdo do solo realizadas nos itens anteriores deste estudo.
Dessa forma, seré possivel elaborar mapas de suscetibilidade a processos erosivos
e transporte e deposicédo de sedimentos. Com base nos mapas de uso e ocupacao
do solo, serdo realizadas andlises correlacionando as areas de desmatamento e
com baixos indices de mata ciliar com as areas criticas do estado em termos de
processos erosivos e deposicdo de sedimentos.

Outra andlise a ser realizada é baseada nos dados de sedimentos das informacgfes
de estagbes sedimentométricas existentes no estado. Tais analises, em cotejo com
as caracteristicas da regido, permitirdo identificar as areas em que 0S processos
erosivos sdo mais acentuados, bem como serdo estimados indices regionais de
producéo e transporte de sedimentos.

Todos os resultados serdo apresentados em mapas de forma a permitir uma melhor
visualizagéo e identificacao de regides com maiores indices de eroséo, producéo de
sedimentos, cheias, secas, etc. Com base nos resultados desses mapas, poderédo
ser avaliadas informacdes relacionadas a aspectos de perda do solo devido aos
sedimentos e seus impactos.
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e Entrega do Relatério sobre Eventos Criticos

Ao final desta etapa, sera elaborado relatério, com as informacgdes disponibilizadas
preferencialmente em imagens, gréficos, tabelas e figuras, permitindo uma melhor
visualizagdo dos resultados. Os resultados serdo apresentados por UGRH e de
forma geral para o estado.

As informacbes geradas e sistematizadas serdo apresentadas para todos os
aspectos de eventos criticos de cheias e estiagens, bem como para os efeitos
gerados.

Y

Com base nesse relatério e sua avaliacdo frente a rede hidrometeorologica e
hidrossedimentoldgica regional, ser4 possivel propor melhorias, tanto no que se
refere ao nimero de pontos monitorados quanto sua localizagéo, frequéncia e
parametros avaliados. E, ainda, dara subsidio, em etapas futuras do estudo, para
estudos de proposicdo para criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso para
protecdo dos recursos hidricos.

3.2.4 Analise Quali-Quantitativa dos Recursos Hidricos Superficiais e

Subterraneos

Os estudos de disponibilidade hidrica a serem realizados envolverdo aspectos de
gualidade e quantidade, bem como sua integracéo, com avaliacdo de situagédo. Da
mesma forma serdo avaliados os recursos superficiais e subterraneos de forma
integrada, conforme preconizado na Politica de Recursos Hidricos.

Para isso, serdo utilizadas informacdes de dados de monitoramento disponiveis em
nivel nacional no sistema Hidroweb da ANA, bem como outros dados que forem
disponibilizados por 6rgéos ou entidades do estado do Espirito Santo.

Tais dados serdo avaliados em conjunto com estudos ja realizados para Planos de
Bacias Hidrograficas do estado, bem como os cadernos técnicos elaborados para o
PNRH e relatorios e informes anuais de Conjuntura dos Recursos Hidricos
elaborados e disponibilizados pela ANA.

e Estimativas de Disponibilidades Hidricas Superficiais e Subterraneas

As disponibilidades hidricas de &guas superficiais e subterrdneas serdo obtidas
com base em estudos hidrolégicos a serem realizados pelo Consércio e em
avaliacdo dos resultados frente a estudos base j4 existentes e realizados para o
estado. Seréo calculadas vazdes de referéncia para situacdes de estiagem, vazdes
médias e vazfes de cheias para as diferentes bacias hidrogréficas e UGRH do
estado.

Os resultados dos estudos hidroldgicos e hidrogeoldgicos realizados pelo Consorcio
permitirdo uma avaliacdo integrada da rede de monitoramento de qualidade e
guantidade de aguas superficiais e subterrdneas e a consequente proposicdo de
melhorias em termos de novas estagfes ou adequacdo de locais, bem como
frequéncia e parametros no caso da qualidade das aguas.
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A proposta de melhoria nas redes de monitoramento dara suporte, ainda, ao
aperfeicoamento dos sistemas estaduais de previsdo meteoroldgica e salas de
situacdo, bem como para atuacao de 6rgdos como Defesa Civil.

¢ Inventario e Mapeamento de Macro Obras de Infraestrutura Hidrica

Para os estudos hidrologicos e suporte & avaliacdo da disponibilidade hidrica de
cada bacia hidrogréfica, € necessario o conhecimento de obras de infraestrutura
hidrica, principalmente reservatorios de regularizacdo de vazdo, amortecimento de
cheias ou perenizacdo de cursos de agua. Essas obras serdo levantadas e
identificadas junto a secretarias de estado e Orgdos estaduais e, ainda, 6rgaos
federais como a ANA e o Ministério da Integracao Nacional.

Uma importante referéncia e que sera utilizada para esta atividade trata da primeira
etapa de estudos realizados para o Plano Nacional de Seguranca Hidrica — PNSH
realizado para a ANA, cujo objetivo foi exatamente o inventario de intervencdes
hidricas no Pais. Tal estudo ja apresenta com a atualizacdo de 2015 um inventério
das obras no estado, tanto para aquelas existentes quanto para as previstas, ainda
em fase de projeto ou ideia. Considerando a data anterior do estudo do PNSH, os
estudos deste Diagnostico de Recursos Hidricos previstos pelo Consorcio faréo a
atualizacdo das obras de infraestrutura hidrica com base em novas pesquisas nos
orgaos estaduais e federais.

Todas as intervencdes identificadas serdo espacializadas e suas informacdes serdo
apresentadas de forma individual e sistematizadas por bacia hidrogréfica. As
informacgbes disponiveis de vazfes regularizadas pelos reservatérios existentes
serdo incorporadas aos estudos hidrolégicos, permitindo apresentar a real
disponibilidade hidrica para cada trecho de curso de agua e cada bacia
hidrogréfica.

e Andlise das Disponibilidades Hidricas Quantitativas Superficiais

Esta etapa de estudo consiste da realizacdo de estudos hidrolégicos de modelagem
e simulagdo, com base nos dados disponiveis da rede hidrometeoroldgica nacional
e outros dados porventura disponibilizados no estado.

Nesse sentido, para este estudo sdo previstas as seguintes etapas de trabalho:

o Caracterizacdo da rede hidrografica do estado e das bacias
hidrogréficas e apresentacdo em mapas em escala adequada para a
visualizag&o dos principais cursos de agua escoados. Considerando
a base de dados georreferenciada ja obtida para a hidrografia local,
a caracterizacdo dessa rede sera apresentada com base em
subdiviséo, codificacéo e especificacdo definida pela AGERH;

o Caracterizacdo e descricdo das bacias hidrograficas principais de
cada UGRH, com apresentacdo e forma de tabelas com os dados
basicos principais de &area de drenagem, perimetro, distribuicao
percentual das é&reas dentro do estado, padrdo de drenagem,
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declividade média, coeficiente de rugosidade, densidade de
drenagem, municipios abrangidos e demais elementos importantes
para a caracterizacdo de cada unidade hidrografica e sua andlise
hidrologica;

o Localizacdo da rede de monitoramento hidrometeorolégico e
hidrossedimentoldgico, envolvendo estacbes e apresentacdo das
principais caracteristicas como periodo de dados e codificacdo em
tabelas especificas;

o Caracterizacdo e descricdo dos cursos de &gua principais e seus
afluentes, apresentando o0s resultados principais em termos de
vazdes de referéncia, regimes hidricos médios, amplitudes de
vazdes em estacdes fluviométricas, caracteristicas geomorfologicas
principais, localizacdo de barramentos e reservatorios identificados,
bem como outras intervencgdes identificadas nos locais como canais,
derivacdes principais, localidades atravessadas,
portos/atracadouros;

o Calculo e apresentacdo das informacdes das principais vazfes de
referéncia que caracterizam os regimes hidricos para os cursos de
agua da regido: vazdes médias de longo termo, minimas e maximas
para diversos tempos de recorréncia, vazao Q1o (vazdo média de 7
dias com 10 anos de periodo de retorno), curvas de permanéncia
com a possibilidade de identificacdo de quaisquer permanéncias no
tempo, ressaltando os indices de 80, 90 e 95% no tempo. Conforme
estudos hidroldgicos a serem realizados, todos resultados de vazdes
de referéncia serdo disponibilizados em vazbes (m3/s ou L/s) ou
rendimentos especificos (L/s.km?);

o Calculo e regionalizagdo dos indices de precipitagdo para todo o
estado;

o Apresentagdo dos indices médios meteoroldgicos e climatolégicos
existentes no estado, com base nos dados existentes das estacdes
disponiveis;

o Estimativa dos indices de evapotranspiragdo mensal e anual e
realizacdo do balanco hidrico regional;

o Andlise e apresentacdo espacial de todas as informagbes de
disponibilidade hidrica;

o Representacdo espacial das areas de escassez e de maior
vulnerabilidade a inundac¢des conforme identificado nos estudos.

Nas areas onde for verificado, em etapas anteriores, maior vulnerabilidade a secas
ou cheias, a apresentacdo dos resultados sera de forma mais detalhada, visando
permitir melhor discusséo das agfes para as etapas seguintes do estudo.
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e Andlise das Disponibilidades Hidricas Quantitativas Subterraneas

Os estudos hidrogeoldgicos a serem realizados para a avaliacdo da disponibilidade
hidrica subterrdnea serdo baseados em dados de monitoramento porventura
disponiveis e informagfes de pocos ou outros estudos j& realizados na regiéo,
como planos de bacias hidrograficas.

Inicialmente, sera realizada uma estimativa das reservas explotaveis ou
disponibilidades hidricas dos principais aquiferos do estado. Para isso, sera
calculada a &rea de recarga dos aquiferos, baseada no mapa geoldgico da CPRM,
e a precipitacdo média sobre estas areas, utilizando informagdes dos estudos de
regionalizacédo da precipitacéo.

As reservas hidricas dos aquiferos podem ser divididas em renovaveis e
permanentes. As reservas permanentes sdo aquelas que se situam abaixo da
variacdo anual do nivel freatico. As reservas reguladoras ou renovaveis
correspondem ao volume de agua armazenado em cada aquifero acima do nivel
fredtico minimo. De uma forma geral, elas correspondem ao escoamento de base
dos rios, ou seja, a contribuicdo do aquifero para os rios ao longo de um ano
hidrologico. O valor de escoamento basico de um rio pode ser considerado,
portanto, como valor de recarga dos aquiferos.

Nesse sentido, serdo realizadas estimativas das reservas explotaveis em cada
aquifero de forma a ndo comprometer as reservas permanentes.

Uma importante base de dados para este estudo trata do caderno de recursos
hidricos elaborado para o PNRH com estudos de reservas renovaveis e explotaveis
para todo o Pais. Os resultados do estudo dardo subsidio, ainda, & avaliacdo da
rede de monitoramento existente atualmente de &guas subterrdneas e a
apresentacdo de proposta de novos pontos e adequacao da rede.

e Andlise das Disponibilidades Hidricas Qualitativas Superficiais e
Subterraneas

Para a andlise do comportamento de qualidade das aguas superficiais e
subterrdneas no estado, serdo buscados, inicialmente, dados de monitoramento
disponiveis em companhias de saneamento, na AGERH e na rede bésica de
monitoramento nacional. Além disso, serdo buscadas informagBes em outras
entidades como o CPRM — Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais/Servigo
Geoldgico do Brasil.

Dentre os estudos a serem avaliados com informagfes disponiveis, ressalta-se os
Cadernos Técnicos elaborados para o PNRH de Panorama da Qualidade das
Aguas Subterraneas e de Panorama da Qualidade das Aguas Superficiais no Brasil.
Os dois documentos fizeram analises a época do Plano para todo o Pais com base
nas informacdes disponiveis. Suas andlises foram atualizadas nos relatdrios de
Conjuntura elaborados pela equipe técnica da ANA como instrumento de
acompanhamento dos avan¢cos do PNRH.
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Dessa forma, essas informacdes base serdo avaliadas e, com base em dados de
monitoramento identificados e levantados no inicio do trabalho, serd realizada
atualizacéo e avaliacéo para todas as UGRH do estado.

Os parametros em que as informacdes forem disponiveis serdo utilizados para a
caracterizacdo da qualidade, sendo cotejados com o0 uso e ocupacdo do solo da
bacia hidrogréfica em que estiver localizado o curso de 4gua. Dessa forma, sera
possivel definir os principais impactos na qualidade das aguas devido aos
empreendimentos ou intervencdes antropicas no estado. E, com isso, sera possivel
apresentar propostas de estudos e adequacédo na rede de monitoramento.

e Entrega de Relatdrio sobre Disponibilidades Hidricas

Ao final desta etapa, serd elaborado relatério para apresentacdo a C-TEC. Assim
como nos outros relatorios, este também sera pautado por graficos, imagens
espacializadas e tabelas, de forma a facilitar a compreenséo e andlise da sociedade
em geral.

3.2.5 Estimativas de Demandas Hidricas Superficiais e Subterraneas

A proxima etapa de estudos consta das estimativas de demandas hidricas no
estado. Para isso, serdo utilizadas fontes de dados disponiveis e estudos ja
realizados e seréo realizados estudos para avaliacdo e atualizacdo das informacdes
com base nos dados béasicos levantados nas primeiras etapas de trabalho.

Importantes fontes de dados tratam dos relatorios e informes de Conjuntura dos
Recursos Hidricos disponibilizadas anualmente pela ANA, o Caderno de Recursos
Hidricos de demandas e os cadernos regionais para o Atlantico Leste e Atlantico
Sudeste, elaborado para o PNRH. Tais informacdes foram atualizadas pela ANA e,
atualmente, o Sistema Nacional de InformacgBes sobre Recursos Hidricos — SNIRH
dispbe de estimativas de usos consuntivos para os setores industrial, irrigacao,
dessedentacdo animal e consumo humano rural e urbano, disponiveis em nivel de
ottobacia. Tais informacdes serdo utilizadas como base para atualizacdo e
consisténcia no estado e por UGRH.

Da mesma forma, serdo avaliadas demandas n&o consuntivas para aquicultura,
lazer ou outros usos. As demandas em termos de qualidade das aguas seréo
avaliadas no que se refere a necessidade para diluicdo de efluentes e séo
diretamente relacionadas aos lancamentos de esgotos domésticos de sistemas de
saneamento.

Onde for possivel localizar os pontos de captagdo para 0s principais e maiores
empreendimentos, assim sera realizado, com espacializacdo das informacgdes.
Dessa forma, poderdo ser localizadas as informagBes em nivel de ottobacia e
agregadas por bacia hidrografica ou UGRH. Essas informacdes serdo Uteis as
estimativas de prognosticos para periodos de 04, 12 e 20 anos, conforme
estabelecido pela AGERH.

As demandas de usos consuntivos serdo detalhadas para os principais setores.
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e Macro Estimativa de Demandas Hidricas Consuntivas

As demandas hidricas consuntivas a serem consideradas sdo as da agropecuaria e
aquicultura, as do abastecimento publico e diluicdo dos efluentes domésticos, as
industriais e outros usos nao majoritarios.

e Estimativas de Demandas da Agropecuaria e Aquicultura

Para a estimativa de demandas desse setor, serdo utilizadas informagdes de bases

censitarias agricolas e de cadastros ja realizados. Tais informagbes serédo
agregadas por bacia hidrogréfica e UGRH de forma espacializada. Em seguida
serdo avaliadas e caracterizadas de forma detalhada por tipologia agricola e por
método e tecnologia de irrigacéo, para cada regido do estado.

As técnicas e metodologias de irrigacdo utilizadas serdo avaliadas quanto a
adequacdo para o local em funcdo dos indices de disponibilidade hidrica e
caracteristicas relacionadas a escassez de 4gua.

Da mesma forma, sera avaliada e discriminada por UGRH a estimativa de
demandas para dessedentagdo animal, que sera calculada em funcdo do rebanho
existente para cada tipologia animal. Tais informacdes de rebanho sdo disponiveis
em dados censitarios realizados para o estado.

N

Quanto a aquicultura, serdo avaliados projetos e programas de investimento
existentes no estado e, com base no porte e caracteristicas daqueles existentes,
podera ser avaliada a demanda propriamente dita e impacto em termos de
gualidade e quantidade.

e Estimativas de Demandas do Abastecimento PUblico

As demandas para abastecimento publico serdo obtidas com base em dados de
populacdes urbanas e rurais dos municipios do estado e espacializacdo em cada
bacia hidrografica. Os indices médios de retirada e consumo serdo utilizados
baseados em dados caracteristicos regionais e médios para populacdes
semelhantes. Tais informagfes séo disponiveis no sistema do SNIS — Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento.

Essa avaliagdo sera cotejada com uma importante base de dados para o setor que
se refere ao estudo do Atlas de Saneamento desenvolvido pela ANA e cujas
informacgbes sdo acessiveis por municipio, inclusive com a localizagdo dos pontos
de captacdo e uma avaliagdo de situagao.

Serdo realizados, ainda, estudos de projecdo de crescimento de populagdo com
base no histérico dos censos demograficos disponiveis. Com isso, sera possivel
estimar os valores previstos futuros de retiradas e consumos para cada municipio.
Vale ressaltar que os usos industriais nas areas urbanas normalmente tém suas
captacOes realizadas nos sistemas de abastecimento publico, tendo seus valores
incorporados e avaliados com base em consulta e andlise de informacdes a serem
disponibilizadas pelos sistemas de saneamento.
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Assim como para 0s outros setores, as informacdes resultantes do estudo serdo
discriminadas por regido hidrogréafica ou UGRH do estado e espacializadas em
mapas em escala adequada para a visualizacao.

e Estimativas de Demandas para Diluicdo de Efluentes Domésticos

Com base nas informacdes calculadas e obtidas de saneamento referentes as
retiradas e consumos, poderdo ser estimados os valores de demandas para
diluicdo de efluentes. Nesse caso, seré realizada, ainda, avaliagdo das informactes
para verificacdo daqueles sistemas de saneamento que apresentam tratamento de
esgotos e qual o nivel de tratamento existente. Dessa forma, podera ser realizada
estimativa de qualidade e quantidade dos efluentes lancados e suas cargas
poluidoras nos corpos de agua do estado.

As informacdes buscadas e utilizadas como referéncia sdo as mesmas para o
abastecimento publico, sendo ressaltadas as informagdes do SNIS e consulta as
empresas responsaveis pelo sistema de saneamento dos municipios do estado.

As principais informacgfes a serem obtidas para esses sistemas sédo: corpo de agua
e coordenadas onde séo lancados os efluentes; tipologias de tratamento (quando
existente) e percentuais meédios de remocgdo para 0S principais parametros
avaliados; indice percentual do esgoto das cidades que € coletado e/ou tratado;
volumes e vazd@es dos esgotos gerados e lancados; identificagdo se os sistemas de
conducao de efluentes sdo separadores ou mistos.

Os resultados dos parametros para os efluentes gerados e sua necessidade de
diluicdo serdo espacializados por UGRH em fun¢édo da localizagdo do ponto de
langamento e do municipio.

Com os resultados do estudo de projecdo de crescimento populacional, poderdo ser
realizadas avaliacbes dos volumes e vazfes para as cidades, bem como seus
padrées de qualidade nos casos de sistemas de tratamento ainda a serem
implantados.

e Estimativas de Demandas da IndUstria

As demandas industriais do estado serdo apresentadas por tipologia, sendo
discriminado o setor mineracdo de forma especifica. As informacdes serédo
levantadas em o6rgdos estaduais e nacionais, sejam publicos ou privados como
federacBes de industrias. A CNI — Confederagdo Nacional da Industria e o IBRAM —
Instituto Brasileiro de Mineragdo apresentam informacdes bastante relevantes em
nivel nacional, assim como a FINDES - Federacéo das Industrias do Espirito Santo
de forma local.

Com isso, poderdo ser caracterizados os indices de captagdo e consumo desses
empreendimentos industriais, bem como potenciais efluentes dispostos em termos
de volumes e estimativas de qualidade onde for possivel e disponivel a informacéo.
Para estimativa de volumes e vazdes consumidas, serdo utilizadas informacdes de
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coeficientes técnicos como a matriz definida pela CNI de uso da agua no Setor
Industrial Brasileiro.

Orgéos setoriais como DNPM — Departamento Nacional de Producdo Mineral ou o
CPRM apresentam informacdes importantes de portarias de lavras e
empreendimentos em fase de estudo, pesquisa ou ja em operacao e que terdo suas
informagfes caracterizadas no estudo. Para o caso dos empreendimentos de
mineracgao serdo apresentadas as informacdes disponiveis de tipologias, minerais e
métodos utilizados. Com base nas tipologias de minerais explorados no estado e
nos portes dos empreendimentos, serd possivel estimar os volumes consumidos e
sua localizac&o.

Todas as informacdes geradas serdo dispostas em nivel de UGRH do estado, de
forma a permitir a estimativa das retiradas, consumos e efluentes para o balanco
hidrico a ser gerado na etapa seguinte de trabalho.

e Estimativas de Demandas de Outros Usos N&o-Majoritarios

Ainda no escopo de trabalho, serdo buscadas e analisadas informagdes de outros
setores usuarios que devem ser caracterizados e apresentados por UGRH no
contexto do diagndstico de situacgao.

e Macro Estimativas de Demandas Hidricas Nao-Consuntivas

As demandas nao-consuntivas englobam a geragédo de energia e as das areas de
interesse turistico ou de conservagao.

o Estimativas de Demandas para Geracdo de Energia

No caso da geracdo de energia, serdo buscadas informacdes junto a ANEEL —
Agéncia Nacional de Energia Elétrica e EPE — Empresa de Pesquisa Energética
para a avaliacdo do potencial explorado e ainda previsto no estado.

Nesse sentido, os empreendimentos existentes serdo caracterizados e terdo suas
informagfes apresentadas por UGRH com mapas mostrando sua localizacdo e
tabelas com as informacgdes caracteristicas em termos de &rea inundada, volumes
dos reservatorios, energia firme, poténcia e proprietario.

e Qualificacdo das Areas de Interesse Turistico ou de Conservacio

O estado do Espirito Santo apresenta potencial importante de areas turisticas ou de
exploracdo para lazer relacionadas aos recursos hidricos, seja em nivel interior ou
costeiro. Dessa forma, tal analise se mostra de grande relevancia e serdo avaliados
0S pontos ja existentes e caracteristicos, bem como aqueles com potencial ainda
nao explorado.

Todos os pontos de interesse relacionados aos recursos hidricos serédo
espacializados e apresentados discriminados em mapas e terdo suas informacdes
e caracteristicas apresentadas no relatério.

53



Dessa forma, os estudos preveem a avaliacdo de compatibilidade dos potenciais
utilizados e ainda previstos com os locais onde estéo, tanto em termos quantitativos
como qualitativos, principalmente cotejando com outros empreendimentos de outros
setores e que podem impactar o potencial turistico em funcdo de vazbes e
qualidade das aguas.

¢ Entrega de Relatério sobre Demandas Hidricas

Ao final da etapa de estudos de demandas, o Consadrcio entregard um relatério com
todos os resultados, priorizando a apresentagdo em figuras com 0s usos
espacializados em mapas por UGRH. E, ainda, as caracteristicas dos usos seréao
apresentadas em tabelas e no texto, facilitando a compreenséo de cada UGRH e
do estado como um todo.

3.2.6 Balanc¢o Hidrico

O balanco hidrico sera realizado com base nas informacdes geradas nas atividades
anteriores do estudo. Considerando que ja terdo sido caracterizadas as demandas
e ofertas em termos de qualidade e quantidade, serd realizado o cotejo das
informacgbes e realizados os calculos de balango para todas as UGRH, para a
totalidade dos usos e por setor usuario.

o Disponibilidade versus Demandas

O balanco hidrico de uma bacia hidrografica trata do cotejo entre sua vazéo
disponivel e as suas demandas pelo uso da agua. Os resultados do balanco a ser
obtido sdo importantes para verificar aquelas regides que apresentam maior
comprometimento da disponibilidade e, com isso, indicar os locais onde ha
necessidade mais premente de a¢fes de gestdo para que sejam atendidos 0s usos
multiplos existentes ou potenciais.

A seguir, sdo apresentadas as principais metodologias para o balanco hidrico e que
serdo utilizadas no Diagnostico a ser realizado:

1- Cotejo entre vazdo média de longo termo da bacia e a populacéo
existente. Esse valor indica a disponibilidade de recursos hidricos média
por habitante e € expressa pelo quociente entre a vazao média e a
populacdo (m¥hab/ano). Por um lado, esse valor ndo reflete a real
disponibilidade hidrica, ou seja, a efetiva quantidade de agua disponivel
para uso, uma vez que a vazdo média ndo esté disponivel em todas as
circunstancias. Por outro lado, trata-se de um indice importante pois é a
utilizada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para um comparativo de
situacdo mundial.

2- Arazdo entre a vazao de retirada para 0s usos consuntivos e a vazao de
referéncia em analise. A European Environment Agency — EEA utiliza
esse indice, definido como water exploitation index, que é igual ao
qguociente entre a retirada total anual e a vazdo média de longo periodo.
De toda forma, esse indice pode ser calculado com qualquer vazédo de
referéncia disponivel, como serd feito no estudo a ser realizado, de
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forma a mostrar uma melhor abrangéncia dos resultados. Como
exemplo, no PNRH foi utilizado esse mesmo indice considerando a
vazao de referéncia com 95% de garantia no tempo. Este indice adota a
seguinte classificagdo:
o < 5% - Excelente. Pouca ou nenhuma atividade de
gerenciamento é necessaria. A 4gua é considerada um bem livre;
o 5al0% - A situagdo é confortavel, podendo ocorrer necessidade
de gerenciamento para solucdo de problemas locais de
abastecimento;
o 10 a 20% - Preocupante. A atividade de gerenciamento &
indispenséavel, exigindo a realizagcéo de investimentos medios;
o 20% a 40% - A situagdo é critica, exigindo intensa atividade de
gerenciamento e grandes investimentos;
o >40% - A situacdo € muito critica.
Quanto as vazdes de referéncia para o célculo do balango hidrico, serdo utilizadas
aquelas calculadas no item de disponibilidade hidrica, referindo-se principalmente
as vazles de estiagem Q710 € de permanéncia com 80, 90 e 95% no tempo. Nos
casos de locais onde h& reservatérios ou potencial de sua implantacdo, sera
realizado o balanco, ainda, com a vazao Q..

¢ Identificacdo de Bacias de Conflitos em Macro Escala

Os resultados dos célculos de balanco hidrico por bacia hidrogréfica indicardo as
bacias em que a situacdo em termos de disponibilidade e demanda passa a ser
preocupante, critica ou muito critica. Nesses casos, hd a necessidade de
implementacéo de acdes com vistas a solu¢do dos problemas, seja no incremento
da disponibilidade ou em processos de gestéo visando a otimizagédo dos usos.

Sendo assim, em nivel de UGRH e principais bacias hidrogréficas, serdo
apresentados os indices de comprometimento hidrico conforme apresentado no
item anterior e ai poderdo ser apresentadas em mapas, tabelas e gréficos, a
situacédo de cada uma das unidades do estado, sendo avaliados, em maior detalhe,
0s principais problemas verificados.

e Consolidacédo do Balancgo Hidrico

Todas as informagBes dos balancos hidricos realizados por bacias hidrograficas e
unidades de gestdo serdo consistidas, sistematizadas e organizadas em planilhas
ou bancos de dados para serem entregues junto ao relatério, de forma a possibilitar
a insercdo em um sistema de informacgdes.

¢ Entrega de Relatério sobre Balanco Hidrico

Ao final da etapa, € prevista a entrega de mais um relatorio, com os resultados
espacializados para as regides e bacias hidrograficas do estado e toda a explicagéo
da metodologia e célculos realizados.
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3.2.7 Consolidacdo do Diagndstico em Recursos Hidricos

O diagnéstico final dos recursos hidricos do estado constard da apresentagédo de
todos os resultados consolidados dos itens anteriores.

e Usos/Balango Hidrico versus Condicionantes

Nesse item do relatério consolidado, serdo feitas andlises correlacionando o0s
resultados do balanco hidrico com as tipologias de usos da 4gua e uso e ocupacéo
do solo de cada bacia hidrografica. Dessa forma, serdo avaliados os aspectos
ambientais, sociais e econdmicos e relacionados com os resultados do balango
hidrico e com isso, poderdo ser melhor explicados e esclarecidos os resultados.

e Andlise critica integrada

Com esse trabalho, podera ser apresentada uma analise critica integrada para cada
UGRH, principalmente no caso de &reas verificadas como de conflito ou balanco
hidrico critico, com justificativas e explicacbes para tal. Essas andlises serao
fundamentais nas proximas etapas de trabalho uma vez que poderdo dar subsidios
a definicdo dos programas a serem indicados para implementacdo no estado e
suas unidades de gestdo mais adequadas.

3.2.8 Andlise Morfolégica

A adocdo da PET complementa a abordagem descritiva requerida no Termo de
Referéncia oferecendo o diferencial da analise retrospectiva e as ferramentas de
Andlise Estrutural (MicMac), Andlise dos atores (Mactor) e Analise morfolégica
(Morphol) viabilizando uma abordagem sistémica para compor os diagndsticos
integrados.

A andlise morfoldgica visa explorar de forma sistemética os futuros possiveis a
partir do estudo de todas as combinacdes resultantes da decomposicdo de um
dado sistema. Embora, na sua origem, tenha sido utilizado sobretudo em previsdo
tecnolégica, este método representa uma ajuda incontorndvel a construcdo de
cenarios. Os subsistemas (ou questBes-chave) podem ser caracterizados por um
certo numero de estados possiveis (hipoteses ou configuragbes). Durante as
andlises, serdo feitas consultas sistematicas aos membros da C-CAMS para
calibrar informacdes, perspectivas e visdes dos setores/segmentos que
representam.

No primeiro momento, se trata de decompor o sistema em subsistemas ou
componentes. A escolha dos subsistemas é delicada e necessita de uma reflexdo
aprofundada, que pode ser realizada a partir dos resultados da analise estrutural
(variaveis-chave). Os subsistemas devem se caracterizar por questdes
setoriais/tematicas ou por uma perspectiva territorial. Em ambos os casos, 0s
atores implicados serdo ouvidos e chamados a contribuir em suas
especificidades/especialidades. Os subsistemas serdo apresentados nas Consultas
Publicas Regionais, sendo que a pauta de discussao sera restrita aos subsistemas
ou componentes com sentido concreto para as respectivas regioes.
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Tendo em vista o esforco de mobilizagéo para a realizagdo das Consultas Publicas,
as pautas devem incorporar uma discussédo sobre as questdes norteadoras, que
diferenciam aquelas que podem ser equacionadas dentro do sistema estadual
(variaveis internas) e aquelas que dependem de articulagdo, coordenacdo ou
negociacdo com atores externos ao sistema estadual, inclusive as instancias
nacionais de gestao de recursos hidricos e aquelas de outros estados.

A orientagdo para a mobilizagdo para as Consultas Publicas € a mesma das
anteriores, ou seja, devem ser organizadas em parceria com o0 respectivo Comité
de Bacia Hidrogréfica, contar com a participagdo de membros do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e com material em linguagem coloquial que facilite a
apropriagéo por parte da sociedade dos conteudos técnicos do PERH/ES.

A construcdo da analise morfoldgica terd como referéncia as andlises feitas nas
etapas desenvolvidas nas sessbes 3.2 e 3.3. O processo descrito como validagéo
do dignéstico, tera seu escopo ampliado sendo as etapas previstas para o dialogo
com a sociedade focadas também na constru¢do dos cendrios a partir da Andlise
Morfolégica. Desta forma, o PERH/ES usa os espacos de dialogo com as partes
interessadas ndo apenas para validar as informagfes técnicas, mas também para
orientar o processo de planajemento a partir dessas informacdes.

3.2.9 Entrega do Relatério do Diagndstico

O produto final desta fase, constara da apresentacdo da base de dados,
metodologia, andlises realizadas, resultados, andlise critica e conclusbes dessa
etapa de trabalho.

Sendo assim, o relatorio apresentard os resultados completos dos estudos, de
acordo com a demanda do Termo de Referéncia, para os seguintes itens:

¢ Andlise Estrutural do Sistema - PET;
e Andlise do Jogo de Atores - PET

e Andlise das condicionantes ambientais, econémicas, sociais, politicas,
legais e institucionais;

¢ Andlise quali-quantitativa dos recursos hidricos superficiais e subterraneos;

¢ Andlise Morfolégica — construida em conjunto com especialistas e partes
interessadas.

Todos o0s resultados dos estudos realizados nas fases anteriores serdao
apresentados no relatério final do diagnostico a ser submetido a analise da C-TEC

3.3 Diélogo para aprovacao do Diagndstico

Ao final dos trabalhos de elaboracdo do Diagndstico, sdo previstas uma série de
reunides para apresentacéo, discussao e validacdo dos resultados:
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e 22 oficina interinstitucional com C-CAMS;

e 1% Consultas Publicas Regionais;

e 12 apresentagdo em reunido plenaria do CERH
e Apresentacdo para o Comité Hidrico;

e Sistematizacdo dos dialogos, avaliagdo dos resultados dos didlogos com C-
TEC e inclusdo dos resultados na verséo final do relatério do Diagnéstico.

Assim que a C-TEC estiver de acordo com os documentos iniciais do Diagndstico,
sera realizado o planejamento da oficina interinstitucional, consultas publicas e da
apresentacdo a Plenaria do CERH e Comité Hidrico. A agenda e ordenacao das
reunides sera realizada em comum acordo com os membros do C-TEC. E de
grande relevancia o processo de mobilizacdo para essas etapas, devendo ser
articulado cuidadosamente, zelando pela representatividade dos participantes e
pela possibilidade de internalizagdo das informac¢des em todos os setores.

Apbs o de acordo da C-TEC serdo produzidos materiais em linguagem coloquial
facilitando a comunicacdo dos conteddos com os participantes das etapas de
consulta publica.

3.3.1 Avaliacéo Preliminar dos Itens do Relatério

O relatorio preliminar completo com as Andlises Estrutural e do Jogo de Atores, 0
Diagndstico e a proposta de Matriz Morfoldgica sera apresentado para submissao a
aprovacao da C-TEC, antes da realizacdo de rodadas de discussédo na Oficina
Interinstitucional, nas consultas publicas regionais, e da validagcdo no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH.

3.3.2 Realizagdo da 22 Oficina Interinstitucional

Também nesse momento é prevista a realizagcdo da 22 Oficina Interinstitucional do
PERH/ES. Serdo apresentados aos membros componentes da C-CAMS, os
resultados dos estudos técnicos, as andlises PET e sera proposta uma dindmica
para calibrar os resultados alcancados e discutir a Matriz Morfologica.
Esclarecimentos, sugestdes e discussdo sobre o processo de elaboracdo do
PERH/ES também comporéo a pauta da 22 Oficina.

A apresentacéo realizada na 22 Oficina Interinstitucional e seus resultados seréo
sistematizados da forma mais organizada e didatica possivel, baseando-se
principalmente em mapas, graficos e tabelas para melhor visualizagdo dos
resultados. Aos membros da C-CAMS serdo enviados previamente a minuta de
Relatério e os documentos complementares que porventura tenham sido gerados,
para que possam ser lidos antes da Oficina.

Com o0s setores usuarios da agua serdo validadas as informagbes de
caracterizacdo das demandas e as estratégias dos atores frente aos objetivos
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estratégicos. Os 0rgdos publicos que forneceram as informacdes de referéncia
poderéo ser convidados a participar, a ser acordado em conjunto com a C-TEC. O
Consorcio identificara os principais estudos de referéncia para a elaboragéo do
diagnostico e assim sera discutido com a C-TEC a lista de possiveis
participantes/especialistas externos a serem convidados com objetivo de qualificar
0 debate.

J& os representantes das instituices publicas, nos trés niveis federativos, terdo a
funcdo de internalizar a discussdo em seus 6rgaos analisando a compatibilidade
das premissas e conclusfes do diagnostico com aquelas adotadas para as acgdes
de implementacdo das politicas, planos e programas sob sua responsabilidade.
Essa discusséo é central para viabilizar, nas etapas subsequentes do PERH/ES,
iniciativas de integracdo e sinergia de politicas publicas. Para essa discusséo,
deve-se necessariamente adotar uma logica territorial.

3.3.3 Realizacdo das 1* Consultas Publicas Regionais

Apdbs um prévio alinhamento com a C-TEC e a 22 Oficina Interinstitucional com a C-
CAMS, sé@o previstas novas reunides, sob forma de Consultas Publicas Regionais,
para subsidiar a discussao da Matriz Morfolégica e aprimorar o diagndstico e colher
contribuicBes das partes interessadas e da sociedade em geral sobre o processo do
PERH/ES. Tais consultas serdo realizadas em locais distintos do estado e séo
previstas em namero de 4 (quatro), sendo fundamentais para a compreensao da
populacdo e para o Consorcio ouvir sugestdes de melhoria nos trabalhos.

Os subsistemas ou componentes com sentido concreto para as respectivas regides
serdo apresentados nas respectivas Consultas Publicas Regionais. Tendo em vista
o esforco de mobilizagdo para a realizagdo das Consultas Publicas, as pautas
devem incorporar uma discussdo sobre as questdes norteadoras para 0s usos, a
regulacdo e a prote¢cdo das aguas na regido. Devem ser discutidos temas que
podem ser equacionados dentro do sistema estadual (varidveis internas) e aqueles
gue dependem de articulagéo, coordenacdo ou negociacdo com atores externos ao
sistema estadual, inclusive as instancias nacionais de gestao de recursos hidricos e
de outros estados.

A orientacdo para a mobilizacdo para as Consultas Publicas € a mesma referente
aos semindrios de lancamento do PERH/ES, ou seja, devem ser organizadas em
parceria com o0s respectivos Comités de Bacias Hidrograficas, contar com a
participacdo de membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e com
material em linguagem coloquial que facilite a apropriacdo por parte da sociedade
dos conteudos técnicos do PERH/ES.

3.3.4 Apresentacdo do Diagnoéstico a Plenaria do CERH - 12

apresentacdo ao CERH

Em seguida, os resultados do Diagndstico serdo consolidados e apresentados a
Plenéaria do Conselho, para esclarecimentos, sugestfes e analise desses membros.
Da mesma forma que as outras apresentacdes, esta sera realizada da forma mais
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didatica possivel, de forma a permitir a melhor compreenséo de situagéo do estado
por esses atores pertencentes ao sistema estadual de gerenciamento de recursos
hidricos.

Tanto a AGERH quanto a equipe do Consorcio devem, ao maximo, evitar que o
debate se detenha exaustivamente sobre o método e sim sobre os resultados. Os
conselheiros também poderdo ser provocados a discussdo do Painel de
Indicadores que orientard o sistema de gerenciamento da implementagdo do
PERH/ES.

3.3.5 Apresentacédo do Diagndstico ao Comité Hidrico

Ainda nessa etapa de trabalho, € prevista, ainda, a realizacdo de uma apresentacao
do Diagndstico ao Comité Hidrico. Assim como no caso das outras apresentacdes,
objetiva-se que seja realizada da forma mais didatica possivel, de forma a permitir a
melhor compreensdo de situagdo do estado por esses importantes atores
pertencentes ao sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos.

3.3.6 Reunido entre C-TEC e Contratada

A etapa seguinte trata da reunido com a C-TEC, em que seréo discutidos 0s ajustes
realizados e novas sugestdes porventura necessarias conforme analise de seus
representantes.

Nessa reunido sera feita uma analise critica do processo de mobilizacao social e de
articulacéo institucional em curso. Essa analise deve versar sobre a capilaridade da
divulgacdo, a representatividade dos participantes e a qualidade dos debates
ocorridos na Oficina Interinstitucional e nas consultas publicas. A partir dessa
andlise deve ser avaliada a necessidade/oportunidade de implementar corre¢des na
estratégia de interacdo e didlogo com a sociedade capixaba e com as instituicdes
gue atuam na agenda de recursos hidricos.

3.3.7 Entrega e Aprovacdo da Versdo Final do Relatério do

Diagnostico

Finalmente, a verséo final do relatério serd encaminhada para aprovacao, apds a
realizacdo de todos os ajustes solicitados e que estejam de acordo com o Termo de
Referéncia e Plano de Trabalho/Roteiro Metodoldgico.
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4. ROTEIRO METODOLOGICO PARA O PRODUTO 3: PROGNOSTICO
4.1 Avaliacéo de Percurso da Elaboracdo do PERH/ES

A elaboracdo do prognéstico serd iniciada por uma retrospectiva e consolidacao
das variaveis integrando a Matriz Logica. Esse trabalho serd feito de maneira a
suprir as informacBes necessérias a analise morfoldgica, que fornecera os
subsidios para a revisdo das variaveis-chave, do cenéario tendencial e da
elaboracdo dos cenarios otimista e de referéncia.

Esta atividade tera como referéncia a Matriz Légica e suas varidveis, conforme
propostas preliminares nos quadros do Anexo 2. Os resultados das etapas
anteriores da PET (1 a 3 = Roteiro Metodoldgico, 4 a 6 = Diagndstico) ja estardo
integrados a descri¢do das variaveis, que podera, ainda, sofrer revisbes, de acordo
com as analises realizadas nessa etapa de estudos, sendo entdo consolidada.

Os resultados alcancados nesse momento serdo sistematizados numa primeira
proposta de parametros para a futura definicdo dos indicadores de gestdo para o
PERH/ES e que serdo revisitados na etapa seguinte, de elaboragdo do Plano da
Acdo. Dessa forma, os indicadores propriamente ditos serdo desenvolvidos e
apresentados em sua versdo consolidada para o PERH/ES na etapa de Plano de
Acéo.

4.2 Oficina de Cenarizacao

A oficina de cenarizag&o considera a elaboracdo da cenarizacdo propriamente dita,
utilizando a metodologia da anédlise morfoldgica e respectivo aplicativo da PET, bem
como a aprovacgao por meio de dialogo especifico sobre cenarizacao.

A oficina é realizada a partir da avaliacdo de percurso da elaboragdo do PERH/ES,
como descrita no item anterior, com intenso didlogo com a fase de Diagndstico.
Lembrando-se que o cenario tendencial foi usado para refinar o Diagndstico,
naquilo necessario para caracterizar as variaveis mais relevantes.

Do ponto de vista operacional, e de acordo com o Termo de Referéncia, a
elaboracdo deste produto seguird as seguintes trés etapas:

4.2.1 Elaboracéo

Serdo desenvolvidos cenarios otimista e tendencial, e, em seguida sera realizada a
sistematizacdo dos dois num cenario de referéncia para o Plano. Este resulta na
apresentacdo de uma “Visdo de futuro” dos Recursos Hidricos no estado do
Espirito Santo.

Os elementos da visao de futuro incluem principios a partir dos quais é analisado o
posicionamento das categorias de atores e sdo elaboradas indicacbes para
conducdo de negociacdo e pactuacdo pela AGERH e os CBHs, tendo como
referéncia os cenarios prospectados.
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O cenario otimista € constituido a partir dos resultados desejados / almejados pelas
instancias de gestdo dos recursos hidricos. O cenario tendencial, com base em
probabilidades, pela projecdo realizada a partir de uma andlise retrospectiva de
médio (até 15), longo (20 a 40) e muito longo (século[s]) prazo da conjuntura dos
recursos hidricos, de sua gestdo e da estratégia dos atores. O cenario de referéncia
apresenta desta maneira o gap entre o almejado e aquele mais provavel de
acontecer se nada for feito pelas instancias de gestao dos recursos hidricos.

4.2.2 Consolidacéo

Nesta etapa da PET ficam qualificadas as questdes norteadoras e as
macrodiretrizes que serdo elaboradas no Produto do Plano de Acdo onde serédo
apresentados os Programas e Projetos do PERH/ES. As Diretrizes de agéo
resultam do grau de influéncia das varidveis-chave, por meio de multiplicacdo da
matriz das influéncias de cada variavel-chave sobre as demais. Esta mesma analise
permite também estabelecer a evolugdo do grau de influéncia de cada variavel nos
horizontes de curto, médio e longo prazo e assim elaborar as macrodiretrizes.
Desta maneira sera atualizada a andlise estrutural que permitiu identificar as
varidveis-chave para o Diagndstico.

A consolidacdo do Progndstico num quadro sinético consiste em verificar a
disponibilidade de dados demandados pelo monitoramento dos indicadores,
descrever o processo de obtencdo destes dados para atualizacdo dos indicadores
que compdem a Matriz LOgica, verificar se o custo de sua producédo € compativel
com o padrao de viabilidade econémico - financeira apontado pela analise dos
cenarios, o modo de disponibilizacdo as partes interessadas e o padrdo de
qualidade da informacao, alcangavel em curto, médio e longo prazo.

4.2.3 Cenario Otimista

O cenario otimista € constituido a partir dos resultados desejados / almejados pelas
instancias de gestdo dos recursos hidricos. Inclui os mecanismos de controle de
impactos — positivos e negativos, gestao de riscos e medidas corretivas preventivas
e processos de melhoria continua.

Inclui também o grau de adesdo das categoriais de usuarios a difusdo de boas
praticas e inovacdes tecnoldgicas. Nesses aspectos sdo adotados como
parametros os padrdes verificados pelos prestadores de servigcos de assisténcia
técnica e de extensdo universitaria. Consideram também os efeitos de escopo
relacionados com reuso numa mesma atividade ou numa sequéncia de cadeias
produtivas, por exemplo piscicultura e fruticultura.

Esse conjunto de parametros € utilizado para avaliar e classificar as a¢gfes (obras e
programas) considerando as tecnologias atualmente existentes. O uso da
ferramenta indicada para andlise morfologica permite a realizacdo das simulagfes
necessarias a fundamentacao dos insumos contidos no cenério para elaboracéo de
diretrizes gerais de acdo, nos horizontes de curto, médio e longo prazo, para o
PERH/ES.
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E considerado, também, no escopo do cenario otimista a gestdo do fluxo hidrico
desde a precipitacao até a calha do rio, de maneira a levar em consideragéo “toda a
agua, em todos os lugares, o tempo todo e para todos os usos” buscando 0 maximo
armazenamento pelo ambiente natural, inclusive a coleta de dados atualmente ndo
disponiveis, para a modelagem econdmica deste tipo de sistema.

O cenario otimista conta no minimo com as seguintes andlises:

a.

Avaliacdo das demandas projetadas em cada UGRH, considerando a
racionalizagdo dos usos dos recursos hidricos nos diversos setores
USUArios;

Avaliacdo da disponibilidade hidrica em cada UGRH, tanto em termos de
guantidade quanto em qualidade, considerando o tratamento de todos os
efluentes lancados;

Avaliacédo da evolucao das tecnologias de tratamento de agua para reuso no
mesmo processo produtivo ou aproveitamento como agua bruta dentro das
especificagdes de outros sistemas de producéo;

Avaliacdo da melhoria dos aspectos ambientais, das areas de recarga e das
experiéncias de pactuagéo na escala de trechos de rio em areas de conflitos
de uso;

Avaliacdo dos niveis de exposicao dos setores usudarios aos riscos (fisicos,
regulatérios e de imagem) associados aos recursos hidricos;

Avaliacdo da implantacdo de obras hidricas versus permanéncia na bacia
entre a precipitacdo e a calha, visando a regularizacdo de vazdes e a
prevencdo de eventos hidrologicos danosos aos usuarios ou a populagéo

em geral;

Andlise das perspectivas futuras dos Comités de Bacias Hidrograficas e
agéncias de bacias, ja instalados e a serem instalados no estado neste
cenario;

Avaliacdo dos mecanismos de financiamento da gestédo, das infraestruturas
hidricas e da revitalizacdo dos mananciais;

Avaliacdo dos mecanismos de apoio a Pesquisa e Desenvolvimento
tecnolégico para gestdo integrada dos mananciais de superficie e
subterréaneos.

4.2.4 Cenario Tendencial

O cenério tendencial é construido pela projecdo realizada a partir de uma andlise
retrospectiva de longo prazo da demanda de recursos hidricos (usuarios), de sua
regulamentacéo e gestédo institucional, das oportunidades de agregacdo de valor
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em processos Ccomo governanga, organizagdo territorial, inovacdo tecnoldgica e
investimentos em infraestruturas.

Para este cenario sédo consideradas constantes as taxas de evolugéo das variaveis-
chave condicionantes, identificadas como influentes sobre a gestdo dos recursos
hidricos.

Este cendrio considera a conjuntura de demanda e oferta hidricas nas suas
dimensdes qualitativa, quantitativa e nas unidades em que estd organizado o
espaco territorial do estado.

Para as projec¢Oes futuras séo incluidas as alteracdes projetadas, pelos setores da
economia bem como do poder publico federal, estadual e municipais, que devem
interferir de alguma forma na gestéo dos recursos hidricos nos horizontes de curto,
médio e longo prazos do PERH/ES.

Sao consideradas, ainda, as variaveis de clima e suas tendéncias bem como a
evolucdo da probabilidade de ocorréncia de eventos climéticos regionais extremos
e as medidas mitigadoras e preventivas estabelecidas pelo poder publico, com
destaque para o Plano Estadual de Contingéncia para Desastres Hidricos.

O cenario tendencial conta no minimo com as seguintes analises:

e Andlise da evolucdo dos problemas hidricos de natureza quantitativa e
gualitativa no estado, para os horizontes de prazo estabelecidos;

e Andlise dos padrdes de crescimento demografico, econdmico e, politicas
correlatas;

e Andlise dos compromissos nacionais e internacionais firmados pelo Brasil
para melhorias dos pardmetros ambientais e sociais, inclusive seguranga
alimentar e inclusao social;

e Andlise das oportunidades decorrentes de maior integragdo/sinergia entre
as politicas publicas correlacionadas com a gestao dos recursos hidricos;

e Balanco entre disponibilidade e demandas hidricas;

e Avaliacdo das condi¢des da qualidade dos recursos hidricos e propostas de
enquadramento por bacia e trecho, qguando existente.

Neste cenério constam finalmente as alternativas de intervengfes estruturais e ndo
estruturais de incremento da disponibilidade hidrica, junto com formas de regulagéo
aplicaveis, bem como as oportunidades decorrentes da revisdo e otimiza¢do da
operacgdo de infraestruturas existentes. Esta parte do cenério tendencial constitui o
marco de referéncia para o cenario de referéncia do PERH/ES.
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4.2.5 Cenério de Referéncia (gerencial da visédo de futuro)

O cenério de referéncia apresenta o gap entre o almejado (Otimista) e aquele mais
provavel de acontecer (Tendencial) se nada for feito pelas instancias de gestao dos
recursos hidricos, para mudar a tendéncia, além das obrigacdes legalmente
estabelecidas.

E esse dimensionamento que fornece os parametros basicos para elaboracéo dos
programas e projetos para o PERH/ES.

O cenario de referéncia conta no minimo com as seguintes andlises:

¢ Qualificacdo das alternativas de incremento da disponibilidade hidrica
quantitativa, considerando os parametros climéaticos do cenario tendencial;

e Qualificacdo dos processos de reducdo da carga poluidora, inclusive em
funcdo de melhorias nos sistemas de tratamento de efluentes;

e Oportunidade de ganho de eficiéncia e efetividade no uso da &gua e
melhoria quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos;

o Alternativas de prevencdo ou mitigacdo da escassez — quantitativa e
qualitativa, nas situacdes criticas e convivéncia ou prevencdo dos eventos
extremos.

4.3 Prognostico e Estimativa de Conflitos e Oportunidades por Cenério

O Prognéstico apresenta uma viséo estratégica territorial de futuro, na forma de
uma matriz FOFA - Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas. E também
realizada uma avaliacdo de conflitos entre usos de dgua analisando perspectivas de
pactuacao elaboradas com referéncia no posicionamento dos atores (Diagnostico),
identifica oportunidades e envolve a qualificacdo das interagcfes entre categorias de
atores e o0 posicionamento destes em relagéo as variaveis-chave a partir das quais
sdo identificadas as questdes norteadoras. A finalidade é, por meio da andlise
morfoldgica, estabelecer as combinagfes de varidveis mais provaveis e atraentes
gue configurem os cenarios tendencial, otimista e de referéncia.

O relatério de Progndstico elaborado a partir da anélise dos cenarios é destinado a
apreciacdo pelo C-TEC e considera a descricdo e andlise dos cenarios otimista,
tendencial e de referéncia, e um relato de todo o processo de construgao.

O relatério inclui contribuicbes e andlises de um conjunto de especialistas,
especificamente:
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e Planejamento e gestdo de recursos hidricos, Hidrologia e Recursos
Hidricos;

e Avaliacédo do uso e ocupacao do solo;

¢ Modelos computacionais de suporte a deciséo aplicados a recursos hidricos;
e Processos produtivos industriais e agricolas;

e Economia, orgamento e custos;

e Engenharias civil, agronémica, agricola, ambiental, sanitéria, qualidade da
agua e geografia;

e Sociologia, comunicagéo e mobilizacéo.

O relatério contempla necessariamente 0s parametros e outros insumos que Vvao
subsidiar a elaboracdo das questdes norteadoras e macrodiretrizes com vistas a
elaboracéo das Diretrizes Gerais de Acéo para o PERH/ES.

4.4 Dialogo para o Progndstico

O processo no seu conjunto inclui:
o Realizacdo da 32 oficina interinstitucional com C-CAMS;
e Realizacdo das 2* Consultas Publicas Regionais;
e 23 Apresentacdo em reunido plenaria do CERH
e Apresentacao para o Comité Hidrico;

e Sistematizacdo dos dialogos, avaliagdo dos resultados dos didlogos com C-
TEC e inclusdo na verséo final do relatorio do Progndstico.

Inicialmente é aprovado junto & C-TEC o planejamento da oficina interinstitucional,
consultas publicas e apresentacdo a Plenaria do CERH e Comité Hidrico. Todas
essas etapas devem ser planejadas considerando a necessidade de terem como
resultados pactos e compromissos. Para tanto o processo de mobilizacdo para
essas etapas deve ser articulado cuidadosamente, zelando pela representatividade
dos participantes e pela possibilidade de internalizagdo das informagfes em todos
0s setores.

Apbs o de acordo da C-TEC serdo produzidos materiais em linguagem coloquial
facilitando a comunicacdo dos conteddos com os participantes das etapas de
consulta publica.

A aprovacdo do Prognostico segue os mesmos procedimentos adotados para
aprovacao do Diagndstico, como especificado no fluxo apresentado a seguir.
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4.4.1 Realizagédo da 32 Oficina Interinstitucional com C-CAMS

Apbs a aprovacgado do relatério pela C-TEC, € realizada de uma apresentacao aos
membros componentes da C-CAMS, para esclarecimentos, sugestoes e discussao.

Essa apresentacado é realizada em uma Oficina Interinstitucional e seus resultados
sdo sistematizados da forma mais organizada e didatica possivel, baseando-se
principalmente em mapas, graficos e tabelas para melhor visualizagdo dos
resultados.

Essa oficina tera refor¢cado o carater de pacto sobre o PERH/ES. Com suporte do
Consorcio a AGERH deverd liderar o processo de sensibilizacdo das instituicbes
componentes da C-CAMS, apresentando previamente os temas, programas e
acOes que demandam seu envolvimento efetivo. Esse processo deve anteceder a
Oficina Interinstitucional, viabilizando que essas instituicbes internalizem as
discussfOes e se preparem para um dialogo construtivo sobre as sinergias entre as
diferentes instituicbes com atuacdo correlata ao gerenciamento dos recursos
hidricos.

4.4.2 Realizacdo das 2* Consultas Publicas Regionais

Ap6s o atendimento as sugestdes das C-TEC e C-CAMS, serdo realizadas as
Consultas Publicas Regionais, para discussdo dos Cenarios e Progndsticos, e
registro das contribuic6es da sociedade em geral. Tais consultas em namero de 4
(quatro), sao realizadas em locais distintos do estado aprovados pela C-TEC.

Os temas a serem apresentados nessas consultas sdo relacionados aos resultados
do prognéstico e da etapa da PET.

A orienta¢do para a mobilizacdo para as Consultas Publicas sdo as mesmas das
anteriores, ou seja, devem ser organizadas em parceria com 0S respectivos
Comités de Bacias Hidrograficas, contar com a participagdo de membros do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e com material em linguagem coloquial
que facilite a apropriacdo por parte da sociedade dos contetdos técnicos do
PERH/ES.

4.4.3 Apresentacdo a Plenaria do CERH — 228 Apresentacdo

Em seguida a realizagdo das consultas publicas regionais, os resultados sao
consolidados e apresentados a Plenaria do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, para esclarecimentos, sugestfes e analise desses membros. Da mesma
forma que as outras apresentacdes, esta é realizada da forma mais didatica
possivel, de forma a permitir a melhor compreensédo de situacdo do estado pelos

integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

4.4.4 Apresentacdo ao Comité Hidrico

Ainda nessa etapa de trabalho, € prevista, ainda, a realizacdo de uma apresentacao
do Prognéstico ao Comité Hidrico. Assim como no caso das outras apresentacdes,
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objetiva-se que seja realizada da forma mais didatica possivel, de forma a permitir a
melhor compreensdo de situagdo do estado por esses importantes atores
pertencentes ao sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos.

4.4.5 Reunido entre C-TEC e Contratada

A memodria circunstanciada das consultas publicas e as contribui¢cdes coletadas e
sistematizadas dentro do escopo do quadro sinético € apresentada e discutida e
avaliada em reunido com a C-TEC, os ajustes julgados necesséarios e novas
sugestdes porventura apurados como necessérios sdo definidos em termos de
conteudos e formas de inser¢ao na verséo final do Progndstico.

446 Entrega e Aprovacdo da Versdo Final do Relatério do

Progndstico.

Finalmente, a verséo final do relatério serd encaminhada para aprovacao, apés a
realizacdo de todos os ajustes solicitados e que estejam de acordo com o Termo de
Referéncia e Plano de Trabalho/Roteiro Metodoldgico.
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5. ROTEIRO METODOLOGICO PARA O PRODUTO 4: PLANO DE ACAO -
PROGRAMAS E PROJETOS PARA O PERH/ES

O Plano de Acdo culmina a elaboragdo do PERH/ES e apresenta diretrizes,
programas e projetos para o gerenciamento dos recursos hidricos do estado do
Espirito Santo. No Termo de Referéncia esta parte estad inserida na Fase de
Prognostico. Porém, entendeu-se, diante da sua relevancia, fazer este destaque.
Criando-se uma Fase especifica para este produto.

5.1 Elaboracéao de Diretrizes Gerais de Agédo para o PERH/ES

Trata-se de propor Diretrizes e respectivas estratégias para alcangar o cenario de
referéncia do PERH/ES nos horizontes de curto (4 anos), médio (12 anos) e, longo
(20 anos) prazos, ou seja: uma, trés e cinco legislaturas. O relatério de Diretrizes
Gerais constitui o insumo bésico para a qualificacdo dos Programas e Projetos.

Para elaboracdo das Diretrizes Gerais de Ac¢édo para o PERH/ES, a partir dos
Cenérios descritos e do posicionamento dos atores, a metodologia utilizada é a
Analise Morfologica que permite levar em conta as possibilidades / potencialidades
e preferéncias das partes interessadas, para cada cenario. O aplicativo utilizado é o
Morphol, parte integrante da caixa de ferramentas da Prospectiva Estratégica.

5.1.1 Elaboracéo das questdes norteadoras

As questbes norteadoras sao identificadas a partir do grau de influéncia das
variadveis-chave e da evolucéo da influéncia a curto, médio e longo prazos. Trata-se
de uma andlise critica das variaveis-chave identificadas, no intuito de eliminar
preconceitos, inconsisténcias e incongruéncias.

As questdes norteadoras sdo qualificadas também pela diferenca de percepcao dos
atores em termos de ameacas e oportunidades, como indicado em item anterior
sobre conflitos identificados nos cenérios. N&o € demais refor¢car que nessa etapa a
captura da percepcgédo dos atores é insumo béasico, considerando que a partir dessa
percepcédo serdo definidas as questbes norteadoras.

As questdes norteadoras diferenciam aquelas que podem ser equacionadas dentro
do sistema estadual (variaveis internas) e aquelas que dependem de articulagéo,
coordenacdo ou negociacdo com atores externos ao sistema estadual, inclusive as
instancias nacionais de gestdo de recursos hidricos e aquelas de outros estados.
De uma forma geral, abrangerdo questbes como:

i. Internas:

a. Mecanismos de governanga, inclusive arranjos institucionais capazes de
ampliar a mobilizacédo, participacdo e proatividade equilibrada das diversas
categorias de atores / partes interessadas;

b. Investimentos em infraestrutura para melhoria da eficiéncia e resiliéncia do
uso da &gua, por meio de infraestruturas de producéo, infraestruturas de
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gestdo, mecanismos de mercado — inclusive Parcerias Publico-Privadas —
PPP, infraestruturas de gerenciamento dos Programas e projetos;

c. Gestdo integrada de investimentos resultando em efeitos de escala e
€scopo;

d. Regulacdo/ regulamentacdo complementares, se couber.
ii. Externas:

a. Capacidade de coordenacdo, gerenciamento e protagonismo em pautas
compartilhadas com outros estados, a Unido e entidades de apoio — sociais
e empresariais, como no caso da bacia do rio Doce, com Minas Gerais,
entre outras compartilhadas com os estados do Rio de Janeiro e da Bahia.

b. Insercdo em politicas publicas afins e conexdo com instrumentos destas
politicas, caso do CAR/PRA - Cadastro Ambiental Rural/Programa de
Regularizagcdo Ambiental dos assentamentos, crédito fundiério, e outros
componentes publicos com potencial de ampliar a permeabilidade dos
mecanismos de gestao dos recursos hidricos;

c. Promocdo da pauta dos recursos hidricos em mecanismos de inovacéo
tecnoldgica, como tratamento e reuso da agua, interagdo dos mananciais de
superficie e subterraneos, reservacdo e saneamento no ambiente, etc.

5.1.2 Elaboracéo de Macrodiretrizes

As Macrodiretrizes qualificam o grau de efetividade dos processos basicos como
governanga, organizacao territorial, inovacdo tecnoldgica e investimentos em
infraestrutura e suas respectivas questbes norteadoras estabelecidas na etapa
anterior.

Elas sé@o declinadas por categorias de atores, constituindo um conjunto de metas a
ser negociadas nas instancias de gestdo dos recursos hidricos, inclusive as
organizacdes das quais dependem em boa parte a mobilizacdo dos usuarios para a
inovagéo e os investimentos nas unidades de uso / produgdo. Como exemplo, a
pactuagdo entre 0 municipio de Uberaba/MG e os irrigantes de uma bacia — fora do
municipio — envolvendo reservagdo para ambos em contrapartida a acdes de
protecéo e revitalizacéo.

Dentre as macrodiretrizes podem ser destacados:
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O aprimoramento e o aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos;

e A capacidade de elaboracgéo, execucao e integracdo de planos, programas e
projetos em multiplas escalas, incentivando o protagonismo local;

e A integracdo dos cenarios de curto, médio e longo prazo na gestdo dos
recursos hidricos;

e A pactuacdo de solugbes integradas de melhoria da protecdo, inovagao
tecnolégica, engenharia financeira, aumento da oferta e outras formas de
ampliacdo da resiliéncia / sustentabilidade do uso dos recursos hidricos.
Essa diretriz ser4 desdobrada a partir de uma analise territorial, ou seja,
identificando as solucdes integradas adaptadas a situacBes objetivas e
concretas, permitindo uma avaliacdo objetiva de atores e partes
interessadas.

5.1.3 Entrega do relatorio sobre Diretrizes Gerais

O relatério sobre diretrizes gerais a ser encaminhado para a apreciagdo da C-TEC
contempla os parametros e outros insumos para elaboracdo de Programas e
Projetos para o PERH/ES.

Nesse sentido, apresentara:
o Diretrizes para implementacdo dos Instrumentos de Gestéo;
e Propostas de Objetivos e Metas do PERH/ES;
e Orienta¢Oes para desenho dos Programas e Projetos.

5.2 Elaboracéo de Programas e Projetos para o PERH/ES

O cenério de referéncia constitui o marco de referéncia para elaboracdo dos
programas e projetos para o PERH/ES. Para definir o escopo busca-se a melhor
combinagcdo entre programas e de projetos nestes programas. Para esta
elaboracdo séo incluidos os resultados da analise de conflitos entre atores. A
metodologia utilizada é a analise multicritérios. O aplicativo a ser utilizado é o
Multipol, parte integrante da caixa de ferramentas de Prospectiva Estratégica.

5.2.1 Identificacdo de Demandas por Investimentos

A andlise das demandas por investimentos inclui as acdes em curso e aquelas
planejadas em areas afetas aos recursos hidricos, tanto na prépria politica e
programas de recursos hidricos quanto nas outras politicas setoriais e transversais.
Para isto sdo utilizados dados dos orcamentos estadual e federal, inclusive os
planos plurianuais.
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A integracdo das agBes em curso e planejadas ao portfolio de investimentos
apontados pelo cenario de referéncia, permite buscar otimiza¢do e maior eficiéncia.
Para isso, as demandas de investimentos apontam necessidades de articulacéo
intra e interinstitucionais, sugerindo arranjos para coordenagdo, gestdo e execugao
do Plano.

As demandas por investimentos séo identificadas por categoria / funcdo de ator e
por processo / resultado. A matriz l6gica elaborada a partir destas informacdes
constitui a base do sistema de avaliagdo e monitoramento como descrito no item
especifico a seguir.

5.2.2 Desenho de Programas e Projetos

O desenho de programas e projetos se d&4 a partir do ordenamento das questfes
norteadoras e macrodiretrizes na perspectiva da matriz légica de processos e
atores. Esta abordagem permite uma analise preliminar das demandas de
investimento por processo e por categoria de atores apontando para indicadores de
eficiéncia (desempenho dos atores) e efetividade.

7

Para melhor andlise é estabelecida a distingdo entre agdes estruturais e nao
estruturais, bem como medidas emergenciais para cada macrodiretriz e 0s
documentos de referéncia produzidos nas multiplas escalas de atuacdo das
instancias de recursos hidricos e afins, principalmente ambientais e de
saneamento.

E estabelecido um paralelo a atuacéo e atribuicbes entre estas escalas e instancias
e (i) as organizacdes setoriais de usuarios, (i) as organizagbes provedores de
conhecimento, (iii) as organizacbes de gerenciamento dos planos, programas e
projeto em cada processo.

A plataforma de informacdo a ser construida para disponibilizar este conjunto de
dados, informag6es e analises constitui uma ferramenta essencial ao conjunto dos
processos (especialmente a governanga) e atores. Contribui para a mobilizacdo, a
difusdo da visdo de futuro dos recursos hidricos no Espirito Santo sistematizada no
cenario de referéncia e a gestao compartilhada.

Nesta fase serdo apresentados os seguintes resultados:
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a) ldentificacdo preliminar das acdes necessérias para alcance do cenario de
referéncia, qualificado em termos de objetivos;

b) Caracterizacdo e dimensionamento preliminar dos programas;

c) Avaliagdo do incremento alcancavel em cada programa em relagcdo as
metas qualitativas do cenario de referéncia e as interdependéncias entre as
acOes que justificam grau de prioridade na implementacgéo;

d) Selecao preliminar e estruturagéo dos programas prioritarios;

e) Propostas de indicadores de desempenho para acompanhamento e
monitoramento dos programas e projetos, bem como para verificacdo do
cumprimento dos objetivos e metas e atendimento as diretrizes.

5.2.3 Avaliacdo e Monitoramento

Trata-se de estabelecer o conjunto de indicadores que serdo utilizados para
avaliacdo e monitoramento da implementagéo das agdes do PERH/ES.

Os grupos de indicadores serdo desenvolvidos com seus respectivos processos de
medicdo, fontes de dados, responsaveis, periodicidade de atualizacdo e
destinatarios. A matriz de indicadores permite o acompanhamento das acfes
durante os periodos de curto, médio e longo prazos e os avang¢os do sistema de
gestao dos recursos hidricos.

A elaboracéo e qualificacdo dos indicadores e procedimentos permite definir:

a. Os responsaveis pelo acompanhamento das acdes e de seus efeitos na
implementacédo do PERH/ES e nos resultados;

b. Os procedimentos para obtencdo dos dados e realizacéo da atualizagédo de
cada indicador, bem como sua consolidagéo e analise resumida num unico
painel de indicadores de sintese (Dashboard);

c. Os programas de aperfeicoamento dos recursos tecnolégicos -—
particularmente dos processos de informacdo, gestdo e governancga e
recursos humanos em todos 0s processos, particularmente nas equipes
técnicas especializadas do 6rgéo gestor.

5.2.4 Estimativa de Custos

As estimativas de custos sdo estabelecidas a partir de uma analise retrospectiva do
custo dos programas e projetos na area de recursos hidricos, em execug¢do ou
planejados em escala nacional e estadual.

Para cada grupo de custo constituindo procedimentos padronizados é apresentada
uma estimativa sumaria de custos.

73



5.2.5 Fontes de financiamento e Estratégias de ganhos de escala (e

escopo) econdbmico-financeiro

O esquema de financiamento do PERH/ES € parte fundamental da viabilidade e,
por consequéncia, da credibilidade do Plano. Como diretriz basica, seréo
consideradas as diferentes fontes de financiamento e de receitas das politicas
relacionadas a gestdo de recursos hidricos e da gestao dos territorios. Ao nao se
restringir as classicas fontes de financiamento da gestdo das &guas, a presente
proposta busca incentivar a inovagdo nessa etapa do PERH/ES, identificando e
propondo mecanismos para operacionalizar a sinergia entre politicas publicas e
investimentos privados a partir de uma légica territorial.

As fontes de financiamento serdo analisadas de maneira diferenciada, observando
viabilizar intervengBes em trés categorias de investimentos:

a. Gestdo dos Recursos Hidricos, em principio elegiveis para uso dos recursos
da cobranca dos direitos de uso da 4gua;

b. Infraestrutura de regularizacdo da oferta de &gua e de sua qualidade,
incluindo a constru¢cdo de infraestruturas de usos mdultiplos da agua,
protecéo e realimentacdo de mananciais e infraestrutura natural, bem como,
programas de saneamento, residuos solidos, saude, eficiéncia energética,
entre outras;

c. Infraestrutura e equipamentos nas unidades produtivas usuéarias de agua e
empreendidas por organiza¢cfes de usudrios ou por meio de mecanismos de
PPP com vista a reuso, tratamento de efluentes, efici€ncia nos sistemas de
irrigacdo entre outros. Mesmo sendo a priori privados, sdo investimentos
gue podem se beneficiar de contrapartidas ou incentivos publicos, inclusive
recursos de cobranca.

Além das referéncias que podem ser identificadas por consulta das bases de dados
sobre programas e projetos relacionados com recursos hidricos e ambientais,
saneamento e residuos, sdo incluidas as propostas elaboradas e discutidas nas
revisdes do Plano Nacional de Recursos Hidricos, no Plano da Bacia do Rio Doce e
nos Planos de Bacia de rios do dominio capixaba.

Para as fontes de financiamento principais, inclusive aquelas oferecidas por
organizacdes nao governamentais, sdo propostos critérios de elegibilidade,
modalidades e procedimentos de acesso e exigéncia de prestacdo de
conta/comprovacéo de resultados. Toda e qualquer proposta constante do
esquema de financiamento do PERH/ES sera analisada a luz da oportunidade de
sinergia e, quando identificada, somente sera incorporada ao Plano apds pactuagéo
com 0s responsaveis pelas respectivas fontes de recursos.
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5.2.6 Entrega do relatorio sobre Programas e Projetos do PERH/ES

O relatério preliminar € destinado & C-TEC para apreciacdo. Contém a descri¢do
dos programas e projetos propostos para o alcance das metas estabelecidas para o
PERH/ES bem como as alternativas para sustentabilidade financeira desses
programas e projetos.

O relatério inclui contribuicbes e andlises de um conjunto de especialistas,
especificamente:

a. Planejamento e gestéo de recursos hidricos;

b. Modelos computacionais de suporte a decisdo aplicados a recursos hidricos;

c. Economia, orcamentacéo, custos;

d. Engenharias agrondmica, agricola, ambiental, geotecnologia e geografia;

e. Sociologia, comunicagéo e mobilizagéo.

5.3 Consolidagdo do Plano de Ag¢do do PERH/ES e elaboracao do Quadro
Sindtico

A consolidagdo do Plano de Acgéo é realizada a partir da Matriz Logica / Painel de
Indicadores apresentados previamente. Estabelece e verifica a coeréncia e
congruéncia com as seguintes referéncias:

e Os objetivos, geral e especificos do PERH/ES constando do edital de
concorréncia para elaboracéo deste.

e Os instrumentos legais e regulatérios sistematizados no Diagndstico,
inclusive os contratos para sua elaboragdo quando estes estdo em curso;

e Os mecanismos de acompanhamento do PERH/ES a serem instituidos e
operacionalizados pela AGERH,;

e Os itens que compdem o escopo do Diagndstico e do Prognéstico na forma
de sua aprovacao final,

e O contexto atual dos recursos hidricos, principalmente a situagcédo de crise
de abastecimento.

Dessa forma, o quadro sinético considera o escopo completo da gestdo dos
recursos hidricos, nos horizontes de curto, médio e longo prazos.

7

O Painel de Indicadores é referéncia para o quadro sinético. Este incorpora as
guestbes norteadoras no conjunto dos processos identificados para elaboragéo e
implementacdo do PERH/ES, considerando as interfaces entre processo e
categorias de atores implicados. Os processos abrangem necessariamente as
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macrodiretrizes que orientam a elaboracdo dos programas e seu desdobramento
em projetos. A efetividade do PERH/ES no alcance dessas diretrizes por meio dos
programas, projetos e processos de gestdo é qualificado e acompanhado por meio
das medig6es de eficiéncia da atuacdo de cada categoria de ator.

A metodologia de prospectiva estratégica territorial e suas ferramentas
apresentadas neste documento permitem, a partir da classificacdo das questbes
norteadoras por natureza de problema, descrever e calcular as interacées destas
varaveis entre si e o posicionamento das categorias de atores em relacdo as
variaveis-chave/questdes norteadoras.

A natureza dos problemas inclui, necessariamente, fatos da atualidade como a
evolucdo das caracteristicas e grau de impacto dos riscos climéticos tanto quanto
dos processos de tratamento das dguas servidas e seguranca das barragens, entre
outros. Inclui também a crescente complexidade da gestdo decorrente do
crescimento dos indicadores de escassez exigindo arbitragem entre usos e incluséo
de mecanismos de alocacdo negociada — institucionalmente e entre grupos de
usuarios. As interacdes entre mananciais subterraneos e de superficie, bem como a
recarga e regularizacdo de vazao dos mesmos requer solugdes que raramente se
resolvem apenas com estudos de engenharia. Ficou também claro que o
financiamento da politica de recursos hidricos ndo se equaciona apenas por meio
da cobranca.

Nesse contexto, por exemplo, o processo de governanca em multiplas escalas
mostra a necessidade de dispor de instrumentos de progndstico, inclusive na
gestao do dia a dia, para integrar variaveis, atores e prazos, em fluxos continuos
por meio de conjuntos de indicadores e indicadores de sintese utilizando diversas
formas de representacdo, de maneira complementar. Assim o quadro sinético,
elaborado a partir da matriz légica / painel de indicadores cumpre a funcéo de
delimitar a abrangéncia do sistema do PERH/ES.

Finalmente, a experiéncia de elaboracao de planos estaduais de recursos hidricos e
de bacia hidrografica, tem mostrado nos ultimos anos a importancia de diferenciar
fungbes de atores que ndo estdo necessariamente aderentes a segmentagao
habitual entre publico, privado e sociedade civil. A regulagdo mostra a necessidade
de estabelecer a diferenca entre funcdes governamentais e de estado. Da mesma
maneira a producdo de conhecimento / inovagdo tecnologica é cada vez mais
difusa. Os usos prioritarios da 4gua ndo correspondem mais aos maiores USUArios;
e nos sistemas de gestdo de recursos hidricos, o gerenciamento constitui uma

funcdo com crescente autonomia.

5.4 Diélogo para o Plano de Agao

Durante os trabalhos de discussdo e detalhamento do Plano de Acédo, séo
previstas:
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o Realizacdo da 42 oficina interinstitucional com C-CAMS;
e Realizacdo das 3* Consultas Publicas Regionais;

e 32 apresentacdo em reunido plenaria do CERH;

e Apresentacdo ao Comité Hidrico;

e Sistematizacdo dos dialogos, avaliagdo dos resultados dos didlogos com C-
TEC e inclusdo na verséo final do relatério do Plano de Agéo.

Assim que a C-TEC estiver de acordo com os documentos iniciais do Plano de
Acdo, podera ser realizado o planejamento da oficina interinstitucional, consultas
publicas e da apresentacdo a Plenaria do CERH e Comité Hidrico. Essas etapas
sdo importantes e devem ser planejadas considerando a necessidade de discusséo
e detalhamento do Plano de Acéo, de forma a levar a pactos e compromissos
guanto aos programas desenvolvidos. Para tanto, o processo de mobilizacdo para
essas etapas deve ser articulado cuidadosamente, zelando pela representatividade
dos participantes e pela possibilidade de internalizagdo das informagfes em todos
0s setores.

Apbs o de acordo da C-TEC serdo produzidos materiais em linguagem coloquial
facilitando a comunicacdo dos conteddos com os participantes das etapas de
oficina e de consulta publica.

A aprovacdo do Plano de Agcdo segue 0s mesmos procedimentos adotados para
aprovacao do Diagndstico e Prognostico, como especificado no fluxo apresentado a
seqguir.

5.4.1 Realizacao da 42 Oficina Interinstitucional com C-CAMS

Apbs a aprovacdo do relatorio pela C-TEC, é realizada uma apresentacdo aos
membros componentes da C-CAMS, para esclarecimentos, sugestoes e discussao.

Essa apresentacado é realizada em uma Oficina Interinstitucional e seus resultados
sdo sistematizados da forma mais organizada e didatica possivel, baseando-se
principalmente em mapas, graficos e tabelas para melhor visualizagdo dos
resultados.

Essa oficina tera reforcado o carater de pacto sobre o PERH/ES. Com suporte
técnico do Consércio, a AGERH devera liderar o processo de sensibilizacdo das
instituicbes componentes da C-CAMS, apresentando previamente 0s temas,
programas e a¢fes que demandam seu envolvimento efetivo. Esse processo deve
anteceder a Oficina Interinstitucional, viabilizando que essas instituicoes
internalizem as discussdes e se preparem para um diadlogo construtivo sobre as
sinergias entre as diferentes instituicbes com atuacdo correlata ao gerenciamento
dos recursos hidricos.
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5.4.2 Realizacdo das 3* Consultas Publicas Regionais

Ap6s o atendimento as sugestdes das C-TEC e C-CAMS, serdo realizadas as
Consultas Publicas Regionais, para discussao dos Programas referentes ao Plano
de Acgdo, bem como para registro das contribuicbes da sociedade em geral. Tais
consultas em namero de 4 (quatro), serdo realizadas em locais distintos do estado
aprovados pela C-TEC.

Os temas as serem apresentados nessas consultas s&o relacionados aos
resultados do Plano de Acéo e da etapa da PET.

A orientagdo para a mobilizacdo para as Consultas Publicas sdo as mesmas das
anteriores, ou seja, devem ser organizadas em parceria com 0S respectivos
Comités de Bacias Hidrograficas, contar com a participagdo de membros do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e com material em linguagem coloquial
que facilite a apropriacdo por parte da sociedade dos contetdos técnicos do
PERH/ES.

5.4.3 Apresentacdo a Plenéria do CERH — 32 Apresentacéao

Em seguida a realizagdo das consultas publicas regionais, os resultados sao
consolidados e apresentados a Plenaria do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, para esclarecimentos, sugestfes e analise desses membros. Da mesma
forma que as outras apresentacdes, esta é realizada da forma mais didatica
possivel, de forma a permitir a melhor compreensédo de situacdo do estado pelos

integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

5.4.4 Apresentacdo ao Comité Hidrico

Ainda nessa etapa de trabalho, € prevista, ainda, a realizacdo de uma apresentacao
do Plano de Acdo ao Comité Hidrico. Assim como no caso das outras
apresentacdes, objetiva-se que seja realizada da forma mais didatica possivel, de
forma a permitir a melhor compreensdo de situacdo do estado por esses
importantes atores pertencentes ao sistema estadual de gerenciamento de recursos
hidricos.

5.4.5 Reunido entre C-TEC e Contratada

A memoria circunstanciada das consultas publicas e as contribui¢cdes coletadas e
sistematizadas dentro do escopo do quadro sinético € apresentada e discutida e
avaliada em reunido com a C-TEC, os ajustes julgados necesséarios e novas
sugestdes porventura apurados como necessérios sdo definidos em termos de
conteudos e formas de inser¢ao na verséo final do Plano de Acao.
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5.4.6 Entrega e Aprovacédo da Versao Final do Relatorio do Plano de

Acéo

Finalmente, a verséo final do relatério serd encaminhada para aprovacao, apds a
realizacdo de todos os ajustes solicitados e que estejam de acordo com o Termo de
Referéncia e Plano de Trabalho/Roteiro Metodoldgico.
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6. ROTEIRO METODOLOGICO PARA O PRODUTO 5: DOCUMENTO
CONSOLIDADO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

O documento consolidado do PERH/ES devera atender ao disposto na legislacao e
normas estaduais e federais, definindo-se metas e estratégias que o Plano buscara
alcancar, nos horizontes de curto (4 anos), médio (12 anos) e longo (20 anos)
prazos, devendo ser propostos programas, projetos e medidas emergenciais a
serem implementados no estado, de forma que o PERH/ES seja uma verdadeira
ferramenta de gestdo nas méaos dos dirigentes estaduais.

Desse modo, o documento consolidado do PERH/ES devera apresentar o seguinte
conteddo minimo:

e Panorama politico-institucional da gestao dos recursos hidricos no estado;
e Sintese do Diagnéstico dos Recursos Hidricos no Estado;

e Sintese do Progndstico dos Recursos Hidricos no Estado;

e Situacdo das UGRHSs;

e Diretrizes do PERH/ES;

e Objetivos Estratégicos do PERH/ES;

e Metas do PERHI/ES;

e Estrutura dos programas;

e Mecanismos de articulagdo do PERH/ES com os Planos de Bacias
Hidrograficas e demais planos de areas afetas aos recursos, bem como o
PNRH;

e Estratégias para implementacgdo e arranjo institucional do PERH/ES;
e Definicao de prioridades do PERH/ES;
e Programas de Investimento;

e Mecanismos de gerenciamento, considerando indicadores de
monitoramento e avaliagdo do PERH/ES;

o Diretrizes para futuros Planos de Bacia e Relatorios de Situagéo;

e Plano de Comunicacdo e Mobilizagdo Social para implementagdo do
PERHI/ES.

Para tal, a elaboracdo do documento consolidado do PERH/ES consistird no
desenvolvimento de trés etapas, detalhadas nos itens subsequentes, a saber:
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e Elaboracédo da proposta executiva do PERH/ES em formato de cadernos;
e Aprovacéo da proposta para o PERH/ES;
e Documento para publicacao.

6.1 Elaboracdo da Proposta Executiva do PERH/ES em Formato de
“Cadernos”

Esta atividade considera a elaboracdo de Cadernos do PERH/ES: Os cadernos do
PERH/ES serdo divididos em Caderno Diagnostico, Caderno Progndstico e
Caderno Plano de Acéo, conforme se segue:

e Caderno Diagnoéstico: Consiste na selecdo de conteudo, a partir da versédo
aprovada do Relatério do Diagnostico, bem como, na elaboracéo da arte,
aplicacdo de correcdes editoriais e confecgdo da Matriz Grafica para a
impressédo do Caderno de Diagnostico do PERH/ES.

e Caderno Progndstico: Consiste na sele¢éo de conteldo, a partir da verséo
aprovada do Relatério do Prognéstico, bem como, na elaboracdo da arte,
correcBes editoriais e confeccdo da Matriz Grafica para impressédo do
Caderno do Prognostico PERH/ES.

e Caderno Plano de Acéo: Consiste na elaboracdo de um documento,
contendo a sintese do Plano de A¢&o e dos programas e projetos, bem
como da metodologia de monitoramento.

O conjunto dos trés cadernos forma a sintese executiva do PERH/ES.

Esta atividade inclui a definicdo de conteudo, a elaboracdo da arte, as correcdes
editoriais e a confeccdo da Matriz Gréfica para impressdo do Caderno Sumario
Executivo do PERH/ES. Complementa ao determinado no Termo de Referéncia a
elaboracdo de um caderno com o mesmo conteddo do Sumario Executivo em
linguagem coloquial, que permita a disseminacdo e apropriacdo dos resultados do
PERH/ES por parte da parcela de ndo técnicos da sociedade capixaba.

A elaboracdo desse documento serd a parte final do Plano de Comunicagéo e
Mobilizag&o para a elaboragdo do PERH/ES.

6.2 Aprovacédo da proposta consolidada do PERH/ES

O fluxo da aprovacéo final dos Cadernos do Documento Consolidado do PERH/ES
ocorrerd conforme descrito nos itens subsequentes.

81



6.2.1 Avaliacdo Preliminar pela C-TEC da versdo consolidada do
PERH/ES

O Documento Consolidado de cada um dos cadernos do PERH/ES sera avaliado
preliminarmente pela C-TEC que se manifestara sobre se 0 mesmo esté pronto, ou
nao, para a rodada de submisséo aos atores sociais nos seguintes espacos: Oficina
interinstitucional, Plenaria do CERH e Comité Hidrico.

6.2.2 Realizacao da 52 Oficina Interinstitucional com C-CAMS

Apbs aval da C-TEC, o resultado final obtido por meio da elaboracdo do Documento
Consolidado do PERH/ES devera ser apresentado de forma sistematizada,
organizada e didatica na Oficina Interinstitucional aos membros componentes da C-
CAMS, que poderé&o formular seus questionamentos, bem como sugerir ajustes que
considerarem necessarios.

6.2.3 Apresentacdo da verséo final do estudo a Plenéria do CERH para

aprovacao final do PERH/ES

Consiste na apresentacdo de forma sistematizada, organizada e didatica do
Documento Consolidado do Plano Estadual dos Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo aos membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com a
finalidade de aprovacdo formal do documento, de acordo com o previsto na
legislacdo estadual de recursos hidricos. Os conselheiros poderdo formular suas
davidas e questionamentos, bem como solicitar os ajustes que considerarem
necessarios.

6.2.4 Apresentacdo da verséo final do estudo ao Comité Hidrico

Também nessa etapa de trabalho, é prevista a apresentacdo do resultado ao
Comité Hidrico, sendo prevista de forma sistematizada, organizada e didatica.

6.2.5 Reunido final entre C-TEC e Contratada

Ap0s o recolhimento das contribuicbes ao Documento Consolidado do PERH-/ES
nos espacos de submissdo social, a versdo do documento sera avaliada pela C-
TEC que se manifestard pela sua aprovacéo ou solicitara alteracdes/ajustes que
considerar pertinentes.

6.2.6 Entrega e Aprovacdo da Versao Final do Relatorio do PERH/ES

Apés incorporacdo das alteragbes solicitadas, conforme o item anterior, 0
documento sera aprovado pela C-TEC e a contratada entregara a versao final do
Documento.
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6.3 Documento para Publicacdo

As diretrizes para elaboracdo e entrega do documento para publicacdo, obtidas no
Termo de Referéncia, sao:

Entrega do Documento Final do PERH/ES (Cadernos): Consiste na realizacao
de um processo de revisdo sistematica de todo material produzido até entéo,
consolidando os ajustes propostos e aprovados pela C-TEC, bem como os ajustes
nos documentos anteriores, resultantes deste processo.

Ajustes Requeridos: Consiste no procedimento de analise do documento final do
PERH/ES, ja aprovado em termos de contetdo, pela C-TEC, que ainda podera
solicitar ajustes de forma, apresentacdo e texto. ApOs a realizacdo destes ajustes
requeridos, o documento serd submetido ao aceite definitivo da C-TEC, visando a
impressao dos mesmos.

Matriz Gréfica: Consiste na retificagdo/ratificacdo dos eventuais ajustes solicitados

na matriz grafica com a devida autorizagdo para a impressado no caso de aprovacao
dos ajustes.
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7. RESUMO DOS DIALOGOS PARA CONSTRUCAO DO PERH/ES

O Quadro 7.1 apresenta o resumo das reunides, consultas e eventos previstos ao
longo do processo de elaboracdo do PERH/ES, de forma a torna-lo o mais
participativo possivel e com a internalizacdo das informagfes e estudos pela
sociedade.

Quadro 7.1 - Eventos previstos no contexto dos dialogos para a construcéo do
PERH/ES.

Fases P1 P2 P3 P4 P5
Eventos RO Diagndstico CEREIDS © Dde;aILT:I:T:)edn;o (CEREIES
Metodoldgico 9 Progndstico ~ do Plano
Acéo
Oficina PET la 2a 3a
Seminarios )
langcamento Unicas (4)
PERH/ES
_Of|(_:|na_s . la 2a 3a 4a 5a
Interinstitucionais
ConeLles la 2a 3a
Regionais
Dialogos setoriais Ao longo de todo o processo
Apresentacoes ao 12 2a 3a 4a
CERH/ES
Apresentacoes ao a
Comité Hidrico 1 2a 3a 42 Sa
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8. CRONOGRAMA GERAL

Conforme solicitado pelo contratante em reunido realizada em 23/01/2017, o
cronograma fisico foi ajustado para um periodo de 18 (dezoito) meses de trabalho,
sendo 15 (quinze) para a elaborag¢éo dos estudos técnicos do PERH/ES e 3 (trés)
para a conclusdo da elaboragcdo dos cadernos técnicos do Plano e sua
diagramacéo e impressao. Para isso, as empresas do Consoércio mobilizardo equipe
superior ao previsto inicialmente, considerando o periodo mais curto, de forma a
concluir os trabalhos no novo prazo de 18 (dezoito) meses.

O cronograma fisico completo é apresentado no Anexo 1. De forma resumida, o
Quadro 8.1 apresenta o cronograma com a relacdo de produtos intermediarios e
finais previstos e seu periodo estimado de entrega.
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Quadro 8.1 - Cronograma de entrega de produtos.

Produtos/Més

2017

2018

fev

mar

abr

mai

jun

jul

ago

set

out

nov

dez

jan

fev

mar

abr

mai

jun

jul

ROTEIRO METODOLOGICO

Roteiro Metodol6gico

Website

Relatério Seminarios de Langamento

DIAGNOSTICO

D1 Levantamento de dados

e atores do PET

D2 Condicionantes ambientais e variaweis

D3 Eventos criticos

D4 Disponibilidade hidrica

D5 Demandas

D6 Balango hidrico

D7 Diagnostico consolidado

PROGNOSTICO

Progndstico consolidado

PLANO DE AGAO

Plano de ag&o consolidado

CONSOLIDAGAO DO PERH/ES

Cadernos do PERH/ES
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Anexo 1: Cronograma Detalhado

Atividade

1 PRODUTO 1: ROTEIRO METODOLOGICO : : : : : : : i i i i | | | | | | | |
1 Etapa 1 - Elaboracédo de Metodologia para a Construcao do PERH E E E E E E E E E E E E E I I I I I I
1.1 JReunido entre a C-TEC e a Consultoria Contratada ey I I I I I I I I I I I I I I I I I I
1.2 |Elaboracdo e Entrega de Proposta para o Roteiro Metodoldgico A | | | | | | | | | | | | | | | | | |
1.3 JAvaliacdo da Proposta de Roteiro Metodologico pela C-TEC [ | | | | | | | | | | | I I I I I I I
Revisao e entrega da Versdo Ajustada do Roteiro Metodologico para a i A i i i i i i i ' ' ' ' i i i i i i
1.4 Elaboracio do PERH I ' a I I I I I I I I I I I I I I I I I
2 Etapa 2 - Prospectiva Estratégica Territorial - PET ! ! ! ! ! ! D D D D 0 0 0 0 ! ! ! ! !
2.1 |Oficina de Prospectiva CTEC (variaveis chave e atores) FR | | | ' ' ' ' ' ' ! ! ! ! ! ! ! ! '
2.2 Construcdo da Matriz Logica = ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! : : :
2.3 |1a Oficina Interinstitucional - C-CAMS (Diagnostico Estratégico) ' : ' ! ! ! ! ! ! ! ! ' ' ' ' ! ! ! !
2.4 |identificacdo das variaveis-chave e atores : (R ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! : :
,5 |Reunido com Setores Organizados da Sociedade Capixaba (Levantamento ! 1] " ! ! I I I I I I I I I I I I I I
' de Atores) I A I O O I I I I I I I I I I I I I I I I
2.6 |Analise do Jogo Estratégico dos Atores : e S e ! ! ! ! ! : : : : ! : : : : : :
2.7__JAnalise Morfoldgica | | | | | | | — I | | | | | | | | | |
2.8 |2a Oficina Interinstitucional para analise morfolégica (C-CAMS) I I I I I I I ] I I I I I I I I I I I
2.9 |Analise Multicritérios | | | | | | | | | : : : | | | | | | | !
2.10  |3a Oficina Interinstitucional para analise multicritérios (C-CAMS) i i i i i i i i i =S i i i i i i i i
2.11 [Hierarquizacdo de Programas e Projetos | | | | | | | | | | | | : = | | | | |
2.12  |4a Oficina Interinstitucional para analise multicritérios (C-CAMS) | | ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' = ' ' ' ' '
3 Etapa 3 - Desenvolvimento e Implementacdo do Website do PERH | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
3.1 |Reunido entre a C-TEC e a Consultoria Contratada EESS i i i i i i i i i ' ' ' ' i i i i i
3.2 Elaboracdo e Apresentacdo da Proposta para o Website :q | | | | | | | | [ [ [ [ [ [ [ [ [ [
3.3 Avaliacdo da Proposta de Website pela C-TEC e —— ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
3.4 Revisdo da proposta de Website | s \ | | | | | | | | | | | | | | | | |
35 |implantacdo do Website ! ST ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
3.6 Manutencdo do Website durante o periodo de elabora¢do do PERH | . : : : : : : : : S : : : : : : : |
4 Etapa 4 - Eventos de Lancamento da Elaboracdo do PERH ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' :
4.1 Reunido entre a C-TEC e a Consultoria Contratada I | | | |
4.2  |Planejamento e apresentacdo de proposta para os Seminarios =gk ' ' ' ' ' ' ' i i i i i i i i ; ; ;

4.3 Realizacdo dos Seminérios de Lancamento I
4.4 Elaboracéo de relatério de realizagdo dos Semindrios ' ' = ' ' ' i i i i i i i i ' ' ' ' '
45 JAvaliacio do relatorio de realizacio dos Seminarios pela C-TEC [ [ | [ [ [ [ [ [ [ [ [ I I I I I I I
4.6 [Realizacio de ajustes e consolidacdo do Relatrio I ; —A ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; I I I I I
, |PRODUTO 2: DIAGNOSTICO DOS RECURSOS HIDRICOS ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
1 |Etapa1 - Levantamento de Dados sobre Recursos Hidricos I I I I I I I I I I I I I I I I I I I
1.1 |Contato/Visita as Instituicdes Detentoras de Bases de Dados TS | | | | I I I I i i i i | | | | |
1.2 |Consulta a Bases Publicas de Dados Secundarios S T | | | | | | | | | | I I I I I I I
1.3 |Sistematizacdo e Consolidagdo das Bases de Dados | R SRR ) | | | | | | | | | | | | | | | | |
1.4 |Elaboraco do Relatdrio sobre Levantamento de Dados g S N ! ! ! ! ! : : : : : : : : : : :
15 Avaliacdo do Relatério pela C-TEC | | | L | | | | | | | | | | | | | | |
1.6  |Realizacio de ajustes e consolidacdo do Relatorio I I I A I I I I I I I I I I I I : : :
2 Etapa 2 - Andlise dos Dados sobre Recursos Hidricos | | | | | | | | | | I I I I I I I I I
21 Anédlise das Condicionantes Ambientais, Econdmicas, Sociais, Politicas, I I I i i i i i i i i i i i i i i i i
' Histéricas, Legais e Institucionais . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2.1.1 |Anélise Institucional e Legal da Gestio | S e | | | | | | | | | | | | | | | |
2.1.2  JAnalise dos Aspectos Ambientais | 1 S S N R R I I I | | | | | | | | | | | |
2.1.3  |Analise dos Aspectos Politicos, Historicos e Socioecondmicos | S T e | | | | | | | | | | | | | | | |
2.1.4 _|Demografia ! ! S ! ! ! ! ! ! ! ! : : : : : : :
2.1.5 |Dinamica Econdmica e de Uso e Ocupacéo do Solo I | SR S I I I I I I I I I I I I I I |
2.1.6 |Analise da Conjuntura Politica e Macroecondmica Regional; I I S I I I I I I I I I I I I I : :
2.1.7 |Elaboraco do Relatério sobre Condicionantes | | RN NSl | | | | | | | | | | | | | I I
2.1.8 |Avaliacio do Relatério pela C-TEC - - - - _— ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
2.1.9 |Realizacdo de ajustes e consolidacio do Relatdrio ! ! ! ! ke ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
2.2 |Ocorréncia de Eventos Criticos ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' . . . . . .
2.2.1 [JLevantamento e Analise de Eventos Criticos I I 1 T, R ] I I I I I I I I I I I I I I
2.2.2 |Elaboracio do Relatdrio sobre Eventos Criticos | | | S S S S | | | | | | | | | | | | | |
2.2.3  |Avaliacio do Relatério pela C-TEC i i i i o | i i i i i i i i i i i i i
2.2.4 [Realizago de ajustes e consolidagdo do Relatério | | | | | =k [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [
23 Analise Quali-Quantitativa dos Recursos Hidricos Superficiais e ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
' Subterraneos I I I I I I I I I I I I I I I I I I I
2.3.1 |Estimativas de Disponibilidades Hidricas Superficiais e Subterraneas i i I ‘ ; NS ; e e ; | i i i i i i i i i i i i i i
2.3.2  [|Inventario e Mapeamento de Macro Obras de Infraestrutura Hidrica ! ! R . | ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
2.3.3 JAndlise das Disponibilidades Hidricas Quantitativas Superficiais | | S ‘ ‘ S ‘ S | | | | | | | | | | | | | |
2.3.4 |Analise das Disponibilidades Hidricas Quantitativas Subterraneas I I ' R NN I I I I I I I I I I I I I I
535 |Andlise das Disponibilidades Hidricas Qualitativas Superficiais e ! ! II JEN N N N ‘ ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
o Subterraneas 1 1 1 | | | 1 | | I 1 | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2.3.6 |Elaboracio do Relatdrio sobre Disponibilidades Hidricas | | S S O | | | | | I I I I I I I I I
2.3.7 JAvaliagdo do Relatorio pela C-TEC ! ! ! ! ! — ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
2.3.8 |Realizacio de ajustes e consolidacdo do Relatério ! ! ! ! ! I I I I I I I I I I I I I
2.4 |Estimativas de Demandas Hidricas Superficiais e Subterraneas | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
2.4.1 |Macro Estimativa de Demandas Hidricas Consuntivas ; ; ; I : ; l ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ;
2.4.2  |Macro Estimativas de Demandas Hidricas Ndo-Consuntivas | | | R SN | | | | | | | | | | | | |
2.43 |Elaboracio do Relatdrio sobre Demandas Hidricas : : : S S S : : : : : : : : : : : : :
2.4.4 |Avaliacdo do Relatério pela C-TEC | | | | | | 1 | | | | | | | | | | | |
2.45 |Realizagdo de ajustes e consolidacéo do Relatdrio I I I I I I A I I I I I I I I I I ; ;
2.5 |Balanco Hidrico I I I I I I I I I I I I I I I I I I I
2.5.1 |Disponibilidade versus Demandas i i i i | SIS, i i i i i i i i i i i i
2.5.2 |Identificagdo de Bacias de Conflitos em Macro Escala | | | | || o e S R ) | | | | I I I I I I I I |
2.5.3 |Consolidacdo do Balango Hidrico : : : : : S S ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
2.5.4 |Elaboragdo do Relatério sobre Balango Hidrico ! ! ! : ! e ) ! ! ! | | : ! ! ! ! : :
255 |Avaliacio do Relatério pela C-TEC | | | | | | | == | | | | | | | | | | | |
2.5.6 |Realizacdo de ajustes e consolidacéo do Relatério : ; ; I I ; ; =A I I I I | | | | | | |
3 |Etapa 3 - Consolidacio do Diagnéstico em Recursos Hidricos | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
3.1 Entrega do Relatério Consolidado do Diagnostico ! ! ! ! ! ! ! A ! ' ' ' ' ' ' ' ! ! ! !
4 Etapa 4 - Avaliacdo do Relatério de Diagndstico | | | | | | | I I I I I I I I I I I I
4.1 JAvaliacio do Relatorio pela C-TEC I I I I I I I I I I I I ; ; ; ; ; ; ;
4.2 IRealizacio de ajustes e consolidagdo do Relatério I I I I I I I | =A I I I I I I I I I I I
4.3 J2a Oficina Interinstitucional com C-CAMS | | | | | : : = : : : : : : | | | | |
4.4 JRealizacdo da 1a Consulta Piiblica Regional | | | | | | | | = | | | | | | | | I I
4,5 Apresentacdo do Diagnostico a Plenéria do CERH ' ' ' ' ' ' ' ' B ' ' ' ' ' ! ! ! ! !
4.6 JApresentacdo do Diagnéstico ao Comité Hidrico I I | | | | | | pl | I I I I . . . . .
4.7 Reunido entre C-TEC e Contratada ! ! ! ! ! ! ! ! = ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
4.8 |Entrega e Aprovacio da Versdo Final do Relatério do Diagnéstico ! ! ! ! ! ! ! ! 5 Y ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
3 [|PRODUTOS: PROGNOSTICO DOS RECURSOS HIDRICOS i i i i i i i i i i i i i i i i i i i
NO ESPIRITO SANTO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 Etapa 1 - Elaboracédo do Prognéstico em Recursos Hidricos [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [
1.1 Elaboracdo de Cenarios ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ' ' : : : : : : ;
111 |Cenario Otimista I I I I I I I e s e S I I I I I I I I I I
1.1.2 |Cenario Tendencial ; ; ; ; ; ; ; S e e ; ; ; ; ; ; ; ; ; ;
1.1.3  |Cenério de Referéncia (gerencial da visdo de futuro) [ [ [ [ [ I I ; SRR I I I I I I I | | |
1.1.4 |Estimativa de Conflitos por Cenério I I I I I I I I S — I I I I I I I I I I
1.1.5 |Elaboracéo do Relatorio sobre Cenérios | | | I I I I : R S, I I I I I I I I I I
1.2 JAvaliacio do Relatdrio pela C-TEC I I I I I I ' ' ' [ ] ' ' ' ' ' ' ' ' '
1.3 |Realizacio de ajustes e consolidacio do Relatorio | | | | | | | | | | =A | | | | | | | | |
2 Etapa 2 - Apresentacdo do Produto 3 e Discussdo do Produto 4 i i i i i i i i i i i i i i i i i i i
2.1 3a Oficina Interinstitucional com C-CAMS ! ! ! ! ! ! ! ! ! I ! ! ! ! ! ! ! ! !
2.2 |Realizacdo da 2a Consulta PUblica Regional ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! =B ! ! ! ! ! ! ! !
2.3 |Apresentagdo do Prognoéstico a Plenaria do CERH ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ] ' ' ' ' ' ' ' '
2.4 JApresentagdo do Prognostico ao Comité Hidrico I I I I I I I I I I = I I I I I I I I
2.5 [Reunido entre C-TEC e Contratada I I I I I | | | | | | | | | | | | |
2.6  JEntrega e Aprovagdo da Verséo Final do Produto 3 i i i i i i i i i i A i i i i i i i i
4__|[PRODUTO 4: PLANO DE ACOES | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
1 Etapa 1- Diretrizes de Acdo ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ;
1.1 JElaboracéo de Diretrizes Gerais de Acdo para 0 PERH/ES [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ I I I I I | |
1.1.1 JElaboragio das questdes norteadoras | | | | | | | ; S S P S A SR | | | | | | | |
1.1.2  |Elaboracéo de Macro Diretrizes | | | | | | | | 1 T Sy ' I I I I I I I I
1.1.3  [Elaboracéo do relatério sobre Diretrizes Gerais ' ' ' ' ' ' ' ' e e S A ' ' ' : : : : :
1.2 [Avaliacdo do Relatério pela C-TEC ' ' ' ' ' ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
1.3 Realizacdo de ajustes e consolidacdo do Relatério ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ETA ! ! ! ! ! ! !
1.4  |Elaboracio de Programas e Projetos para 0 PERH/ES ! ! ! ! ! ! I I I I I I I I I I I I I
1.4.1 |ldentificacio de Demandas por Investimentos | | | | | | | | | TS TR | | | | | | | |
1.4.2  |Desenho de Programas e Projetos | | | | | | | | | S, R, ; ; ; ; ; ; ;
1.43 _|Avaliacéo e Monitoramento i i i i i i i i i e e s e e S i i i i i i i
1.4.4 |Estimativa de Custos : : : : : : : : : S RO S ST : : : : : : :
145 [Fontes definanciamento e Estratégias de ganhos de escala (e escopo) | | | | | | | | | ! I T T N ! | | | | | | |
__—__Jecondmico-financeiro : : : : : : : : : PR I N - I N : : : : : : :
1.4.6 |Elaboracio do relatério sobre Programas e Projetos para o PERH/ES | | | | | | | | | T, ) | | | [ [ [ [
1.5  |Avaliagdo do Relatério pela C-TEC I I I I I I I I I I I I | ; ; ; ; ; ;
1.6 JRealizacio de ajustes e consolidagio do Relatério | | | | | | | I I e I I I I I I
1.7 |Elaboragdo do Quadro Sinético / Plano de Negécios - - - - - - - - - - ' SR R TR SRR ' ' ' ' ' '
1.8 JElaboracio do Relatério do Plano de Acdes ! ! ! ! ! ! ! ! Iy : : e ¥ ! ! ! ! ! !
2 Etapa 2 - Avaliacdo do Relatdrio do Plano de Ac¢des ' ' ' ' ' ' X X X X X X X X i i i i i
2.1 |Avaliacdo do Relatério pela C-TEC I I I I I I I I I I I I L |l I I I I I
2.2 |Realizaco de ajustes e consolidagdo do Relatdrio i i i i i i i i i i i i i [q' i i i i i
2.3 4a Oficina Interinstitucional com C-CAMS ' ' ' ' ' ! ! ! ! ! ' ' ' 1 R ! ! ! ! '
2.4 Realizacdo da 3a Consulta Publica Regional | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
2.5 Apresentacdo do Progn6stico a Plenaria do CERH ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' I:I ' ' ' ' '
2.6 |Apresentacio do Prognostico ao Comité Hidrico | | | | I I I I I I I I I | =g I I I I I
2.7 |Reunigo entre C-TEC e Contratada . . . . ; ; ; ; ; ; ; ; ; W ; ; ; ; ;
2.8 |Entrega e Aprovacdo da Versio Final do Relatério do Plano de Acdes | | | | | | | | | | | | | | e § | | | |
s |PRODUTOS5: DOCUMENTO CONSOLIDADO DO PLANO i i i i i i i i i i ! ! ! ! ! ! ! ! !
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS I I I I I I i i i i i i i i i i i i i
q Etapa 1 - Elaboracdo e entrega dos Cadernos: Diagnéstico, i i i i i i i i i i i i i i i i i i i
PrOgnéStiCO e Sumario Executivo do PERH/ES | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
1.1 |Elaboracio de Cadernos do PERH/ES | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
111 |Caderno Diagnostico ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! SSsseswh ! ! !
1.1.2_|Caderno Prognéstico | | | | | | | | | | | | | | e | | |
1.1.3 _|Caderno Plano de Agéo : : : : : : : : : : : : : : e : : :
1.1.4 |Caderno Sumério Executivo I I I I I I I I I I I I I I I e 3 I I I
2 Etapa 2 - Aprovacao da Proposta do PERH em formato de Cadernos i i i i i i i i i i i i i i i i i i i
2.1  |Avaliacdo dos Relatérios pela C-TEC i i i i i i i i i i i i i i i i ! i i
2.2 |Realizacio de ajustes e consolidacéo dos Relatorios | I I I I I I I I I I I I I I I == I I
2.3 5a Oficina Interinstitucional com C-CAMS ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! = X X
2.4 |Apresentacio dos Cadernos do Plano a Plenaria do CERH ! ! ! ! ! ! ! I I I I I I I I I I = I
2.5  JApresentagdo dos Cadernos do Plano ao Comité Hidrico | | | | | | | | | | | | | | | | | ==K |
2.6  |Entrega e Aprovacdo da Verséo Final do Documento Consolidado i i i i i i i i i i i i i i i i i E ' i
3 Etapa 3 - Documento do PERH/ES para Publicagéo a partir de | | | | | | [ [ [ [ [ [ [ | | | | | |I 4
diagramacéo e matriz grafica : : : : : : : : : : : i : : : : : : )
I I I I I I I I I I I I I I I I I I I

Legenda:

=== Elabora¢&o dos Estudos Técnicos
A Entrega de Produto
=== Auvaliagéo do Produto pela C-TEC



1 Apoio politico ao
sistema

2 Estatisticas e bases
de dados

3 Principios e
diretrizes

ANEXO 2 — PROPOSTA PRELIMINAR DE VARIAVEIS PET — PARA DISCUSSAO

Quadro A2.1 — Proposta preliminar de Matriz Légica para o PERH/ES: variaveis de atuacdo dos atores.*

4 Indicadores
utilizados

5 Comunicacao

6 Organizacdes
territoriais de

usuarios

7 Instrumentos da
Politica Estadual de
Recursos Hidricos

8 - Anilise
integrada de dados

9 Pactos sociais

10 Uso e ocupacao
do solo

11 Valor econémico

12 Representacdes
setoriais

13 Tecnologias para
0 uso e gestao

14 Gerenciamento
de recursos hidricos

15 Reconhecimento
de boas praticas

16 Mobilizacdo de
Investimentos
privados

17 Mobilizacdo de
Recursos Publicos

18 Horizonte
temporal

19 Capacidade de
influéncia do érgao
gestor

20 Riscos
socioambientais

21 Percepcao de
beneficios

22 Incentivos e
estimulos a atracdo ao
sistema de gestao

23 Debates de
ideias

24 Manuais
técnicos

25 Iniciativas

*Matriz preliminar a ser discutida em oficina da PET



1 Influenciar

2 Ponderar

3 Instigar

Quadro A2.2 — Proposta preliminar de Matriz Légica para o PERH/ES: foco dos atores*.

4 Delimitar

5 Participar

6 Agir

7 Controlar

8 Estruturar

9 Conectar

10 Identificar

11 Acessar

12 Qualificar

13 Demonstrar

14 Sintetizar

15 Aprender

16 Alocar

17 Tranquilizar

18 Modelar

19 Adequar

20 Permanecer

21 Trocar

22 Desafiar

*Matriz preliminar a ser discutida em oficina da PET

23 Cativar

24 Alcancar

25 Marcar
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Quadro A2.3 — Proposta preliminar de breve descricdo de variaveis da Matriz Légica.

Variavel

Breve descricéo

1 Politica

Apoio Politico dos usuarios ao Sistema

2 Estatisticas

Estatisticas e bases de dados disponiveis para o
apoio aos reguladores no processo de
gerenciamento de recursos hidricos

3 Principios

Principios e diretrizes utilizados no processo de
gestao

4 Indicador

Os indicadores utilizados para o processo de
gestao

5 Comunicagéo

A Comunicacgao por seus diversos processos de
midia e redes

6 Organizacbes

Organizacg@es de usudrios em nivel local ou
regional caracterizadas por sua abrangéncia e
atuacao

7 Instrumentos

Instrumentos da politica estadual de recursos
hidricos

Analise integrada dos dados, sistemas de

8 Dados informacdes, sistemas de informacdes geograficas,
armazenamento de dados
Pactos sociais vinculados a algum territério e com
9 Pacto finalidade voltada ao gerenciamento de recursos

hidricos

10 Ocupacgédo

Os instrumentos de uso e ocupacédo do solo e
outras informacgdes correlatas em nivel territorial e
gue devem ser considerados como forma de
avaliacdo das interferéncias no fluxo das aguas

11 Valor

Valor econdmico: Valor da agua para os
empreendimentos referindo-se aos produtos e
servigos gerados.

12 Representacdes

Organizacdes representativas do setor produtivo.
Representacdes setoriais que dialogam com as
instancias publicas sobre assuntos relacionados as
cadeias produtivas

13 Tecnologia

Tecnologias que visam a melhoria do uso e gestado
da dgua em seus processos

14 Gerenciamento

Gerenciamento de Recursos Hidricos no estado
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Variavel

Breve descricéo

15 Reconhecimento

Reconhecimento de boas préaticas nos processos
de gerenciamento de recursos hidricos

16 Investimento

Capacidade de mobilizacdo de recursos privados
para realizar investimentos em ac¢fes de recursos
hidricos

17 Recursos

Capacidade de mobilizacéo de recursos publicos
para investimentos em acdes de recursos hidricos

18 Horizonte

Horizonte temporal relacionado a implementagéo
dos programas e acdes a serem previstos no

PERH/ES
19 Influéncia Capacidade de influéncia da AGERH para a
atracdo e captacado de recursos
20 Riscos Avaliagéo de riscos socioambientais

21 Beneficios

Percepcao dos usuarios quanto aos beneficios
potenciais ou gerados relacionados ao adequado
processo de gestao de recursos hidricos

22 Incentivos

Iniciativas envolvendo acdes e programas de
regulacao em nivel governamental que
incentivem/estimulem a atracédo dos usuarios a
sua insercao e integracdo no sistema de gestao.

Realizacdo de debates de ideias visando a
elaboracéo de propostas e ampliacdo do

23 Debate . . .
conhecimento existente quanto ao gerenciamento
de recursos hidricos no Estado.
24 Manuais Manuais técnicos desenvolvidos como referéncias
para os processos de responsabilidade da AGERH
o5 Iniciativas Iniciativas capazes de impactar o sistema

(positivamente ou negativamente)

*Proposta preliminar a ser discutida em oficina da PET
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SEAMA

Secretaria do Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos

AGERH

Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos

GOVERNO DO ESTADO L\
DO ESPIRITO SANTO Al




